NYAvéigar

- For flexibilitet i hogre utbildning i hela landet

Hur kan vi utveckla mer strukturerad samverkan och hallbara
|6sningar for starkt tillgang till hogre utbildning i hela landet?

Rapport fran ett projekt inom ramen for
Vinnovas program fér stéd till utvecklingen av
ldrosdtenas samverkanskapacitet och -skicklighet, det s.k. K3-programmet.

Lena Lindhé (red.)

VINNOVA

Med stodd av



» Projektrapport Nya Vidgar, sammanstdlld och publicerad 2020

Foreliggande rapport ar en sammanfattning av flera delrapporter samt enskilda undersékningar och enkater
genomforda inom ramen for projektet “Nya vagar for flexibilitet i hogre utbildning — i hela landet”. Projektet och
publikationen ar finansierade av Vinnova.

Projektets I6ptid: 2017-10-15 — 2020-12-31. Mer om projektet pa sidan 15 och framat.

Projektdeltagare fran start oktober 2017: Projektdeltagare som anslutit senare:

= Agot Einebrant-Lindén, Linnéuniversitetet
*  Hans Akerlundh, Dals-Eds kommun

= Lars Bennersten, Bengtsfors kommun

= FElinor Nilsson, Campus Vdstervik

= Urban Grdsj6, Hégskolan Vst

= Mats Schantz, Hégskolan Vst

= Andreas Siilau, Hégskolan Vst

= [lena Lindhé, Hégskolan Vdst (projektledare)
»  Christian Master Ostlund, Hégskolan Vst

= Jerry Engstrém, Campus Vdstervik

= Agne Berg, Campus Vdstervik

= [jsa Hedman, Campus Vdstervik

= Kent Wallén, Campus Vistervik

= Alastair Creelman, Linnéuniversitetet

= Torbjérn Hékansson, Linnéuniversitetet Séirskilt tack for stod och inspel till:

= Jan Bdcklin, Hégskolan i Gévle

= Jérgen Holmberg, Hégskolan i Gévle e Jan Theliander, Hogskolan Vst

= [ena Garberg, Lysekils kommun e Bibbi Ringsby-Jansson, Hogskolan Viist
= Joakim Tell, Hégskolan i Halmstad e Lina Bjerke, J6nképing University

= Mattias Hansson, Halmstads kommun e Anna-Carin Ramsten, Vinnova

= Katarina Henriksson, Umead universitet . e .
Sarskilt tack for lan av moteslokaler:
e TCO
e Visterbottenkontoret
e Foretagsekonomiska institutet, FEI
e Campus Viadidakt, Katrineholm

Projektgruppen tillsammans
med ndgra av vdrdarna vid
besék pa University of the
Highlands and Islands,
Skottland. Maj 2019.

ISBN 978-91-88847-58-4



Forord

Den har rapporten sammanfattar kort de resultat som hittills framkommit ur Nya Vagar-projektets olika delar.
Rapporten vander sig till alla med intresse for hdgre utbildning, kommunal och regional utveckling, samverkan
mellan akademi och andra samhallsaktorer o.s.v. Mer specifikt vander sig rapporten till beslutsfattare pa
nationell, regional och kommunal niva.

Mer férdjupade texter finns i de tre delrapporter som projektet hittills publicerat:

e Distansutbildning och e-ldrande — utmaningar, méjligheter och alternativa modeller (WP2)
e Hégre utbildning i alla kommuner? (WP3)
e fffekter av hogre utbildning pé regional utveckling (WP4)

Arbetet i projektgruppen och de olika arbetspaketen har praglats av nyfikenhet, kunskapstorst och engagemang
for forandring. Vi har alla lart oss oerhort mycket! Nya Vagar-projektet har for forsta gangen fort samman
kommuner och larosaten i ett gemensamt arbete med fragan om hur vi kan utveckla hallbara
samverkansstrukturer for 6kad tillgang till hogre utbildning i hela landet.

Det faktum att projektgruppen bestatt av representanter fran olika typer av larosaten liksom olika typer av
kommuner har ocksa haft stor betydelse. Vi har gripit oss an fragorna utifran olika perspektiv och inte alltid varit
Overens, men utvecklats gemensamt i en kreativ och dynamisk atmosfar.

Rapporten lag klar for publicering i mars 2020. Vi vet alla vad som drabbat varlden sedan dess. Darfér har vi lagt
in ett sarskilt avsnitt med reflektioner kring konsekvenser av coronapandemin foér projektets och rapportens
huvudtema. Detta avsnitt aterfinns i slutet av rapporten.

Det ar projektgruppens forhoppning att Nya Vagar-projektet bidrar till en utvecklad och mer strukturerad
samverkan om tillgang till hogre utbildning i hela landet.

For projektgruppen
September 2020

Lena Lindhé, projektledare

“Nya Vigar-projektet har for
forsta gangen fort samman
kommuner och larosaten i ett
gemensamt arbete med fragan
om hur vi kan utveckla hallbara
samverkansstrukturer for dkad
tillgang till hogre utbildning i
hela landet.”

1 Finns att hdmta pa www.nyavagar.se/aktuellt
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SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER

Projektet Nya Vagar vill visa pa hallbara samverkanslosningar mellan kommuner och larosaten for 6kad tillgang
till hogre utbildning for livslangt larande och kompetensforsorjning i hela landet.

Skillnaderna mellan kommunerna i Sverige o6kar — i tillgang till hogre utbildning och i andel med utbildningsniva
Over genomsnittet — trots satsningarna pa nya hogskolor och universitet. Av den forskningsstudie som
genomforts inom projektet framgar att individer med hogre utbildning ar starkt geografiskt koncentrerade i vart
land. Koncentrationen ser heller inte ut att minska 6ver tid, snarare tvdartom. Bland Sveriges samtliga kommuner
hade 251 av 290 ar 2018 en lagre andel hogutbildade dn genomsnittet for landet.

Samtidigt ar enigheten stor om att kompetens och tillgang till utbildning for utveckling och omstallning &r en
overlevnadsfraga for alla kommuner och regioner — for hela landet.

| rapporten beskrivs hur man inom hogre utbildning kan arbeta for att astadkomma hog kvalitet och en val
fungerande distansutbildning, samt hur man kan organisera for att na ut till manga pa ett strukturerat satt.
Satsningar pa starkt hogskolepedagogisk kompetens for distansutbildning och e-larande i kombination med
platsanknytning och god infrastruktur kan ge individer i hela landet 6kade mojligheter att ta del av hogre
utbildning.

Inom projektet har vi dven undersokt kommuners och larosatens instéllning till distansutbildning/utlokaliserad
utbildning och hur man arbetar strategiskt med fragor om tillgang till hogre utbildning. Pa kommunsidan
framtrader stora oklarheter om fragornas hemvist och strategiska betydelse. Bland larosatena finns omfattande
entusiasm och arbete for digitalisering och utokning av det natbaserade utbudet ur ett “sdandarperspektiv’, men
mindre fokus pa mojligheter att samverka om hogre utbildning med regioner, platser och individer langt fran
larosdten pa ett strukturerat satt.

En forebildlig samverkansstruktur har utvecklats i norra Skottland med University of the Highlands and Islands
som nav for 13 lokala colleges med dartill knutna 70 larcentra. Strukturen ar komplex men sammanhallen och
tacker in hela norra Skottland med sina stora avstand och infrastrukturutmaningar. | ett annu pagaende
delprojekt inom Nya Vagar undersoks just nu hur ett liknande partnerskap skulle kunna byggas upp i en svensk
kontext. Lds mer pa sidan 15 och framat.

En positiv utveckling pa omradet kraver att sdval kommuner som larosaten héjer ambitionsnivan och organiserar
samverkan for hallbar tillgang till bade kurser och program for fler individer och platser. En sadan utveckling
kréver ocksa att staten och andra berdrda finansiarer prioriterar stod till sddan samverkan, alternativt att nagot
eller nagra larosaten ges ett sarskilt uppdrag att arbeta med sadan organiserad samverkan.

En satsning pa 6kad tillgang till hogre utbildning fér individer, grupper och platser langt fran larosdten kommer
att ge samhallsekonomiska vinster i form av 6kad social hallbarhet, forbattrad jamstalldhet och — inte minst —
inbromsning av de alltjamt 6kande utbildningsklyftor som finns mellan stérre och mindre kommuner. Nya Vagar-
projektet levererar genom den har rapporten en nuldgesanalys. Ansvariga i ledning och beslutsfattande position
for olika berorda delar av samhallet ar nu vdlkomna att ta fragorna vidare in i framtiden.

Fran projektet vill vi lamna foljande rekommendationer (fler rekommendationer pa detaljniva finns inne i
rapporten) som vi bedémer skulle kunna ge skjuts at arbetet — saval lokalt och regionalt som nationellt:

Till beslutsfattare pa nationell niva:

1. Ldmna projekt- och eldsjdlsfasen och ta itu med fragan pa Iangsiktigt hallbara sétt. Staten och de aktérer
som staten uppdrar att stétta férdndring och utveckling pd omrddet bér koncentrera sina stédinsatser till
att prioritera goda och Idngsiktigt hallbara samverkansstrukturer istéllet for att utlysa kortsiktiga
projekt.



2. Utred méjligheterna fér skapande av en svensk 6ppen hégskola eller

3. Ge ett sdrskilt uppdrag till ndggot eller ett par Idrosdten att organisera strukturerade partnerskap for
okad tillgang till hégre utbildning.

4. Arbeta fram gemensamma kvalitetskriterier/riktlinjer for distansutbildningar och hégskoleldrares
digitala kompetens.

Till larosaten:

1. Bygg upp strukturer for utvecklad samverkan med kommuner Idngt frén ldrosdtet.

2. Erbjud ett riktat studentstdd till distansstudenter som tar héinsyn till de speciella férutséittningar som
distansstudier innefattar.

3. Sdkerstdill riktat stéd till Idrare, i synnerhet inom distansutbildning. Detta stéd kan samordnas av ett
hégskolepedagogiskt centrum eller en liknande funktion.

4. Skapa tydligare incitament/meriteringsvdgar for ldrare att utveckla sin distansundervisning via ett 6kat
erkénnande av denna som del av deras professionella digitala kompetens.

Till kommuner:

1. Tydliggér var i den kommunala organisationen ansvaret for att tillgingliggéra hégskoleutbildning fér fler
kommuninvdnare finns. Frdgan behéver synas i kommunernas évergripande madlformuleringar om den
ska fd tyngd.

2. Sma kommuner behéver arbeta tillsammans fér att i samverkan med hégskolor och universitet
tillgdngliggéra hégskoleutbildning fér fler kommuninvdnare.

3. Lyft fragan till att — ut6ver det lokala kompetensférsériningsperspektivet — ocksd utgéra en strategisk
utvecklingsfraga fér social hdllbarhet, demokrati och ett gott liv fér kommunens invdnare.

”En positiv utveckling pa
omradet kraver att saval
kommuner som larosaten hojer
ambitionsnivan och organiserar
samverkan for hallbar tillgang
till bade kurser och program for
fler individer och platser.”




OM NYA VAGAR-PROJEKTET

Bakgrund och huvudfragestdllningar. Varfor Nya Védgar?

Nya Véagar ar ett projekt inom Vinnovas program Utveckling av larosatenas samverkanskapacitet (dven kallat K3
— kunskapstriangeln). Projektet koordineras av Hogskolan Vast. Dess 6vergripande syfte ar att utveckla,
synliggdra och kvalitetssédkra hallbara modeller for hur larosaten runtom i landet i samverkan med kommuner
kan tillgangliggora utbildning for livslangt larande pa orter med langt avstand fran hogskola eller universitet.
Projektet vill visa pa hallbara samverkans- och genomforandemodeller och darmed bidra med
kunskapsunderlag for kommande politiska beslut och tillampning pa omradet. Fem larosaten och tre
kommuner (en fjarde kommun tillkom i slutskedet av projektet) har arbetat gemensamt i projektet kring nagra
centrala temaomraden:

e Vilka dr de bdsta pedagogiska koncepten och e-ldrandemodellerna — fér studenten, gruppen, det lokala
sammanhanget, arbetsgivaren etc och hur samverkar vi pd bésta sdtt kring detta?

e forutsdttningar ur ett kommunalt perspektiv: Hur kan man rigga och kvalitetsséikra det lokala
sammanhanget for studenten, gruppen, pedagogen, arbetsgivaren etc sa att tillgang till och
genomférande av hégre utbildning fungerar med héllbarhet?

e Regional utveckling och tillvéxt: Vilka effekter och samhdillsvinster ger en 6kad tillgdng till hgre
utbildning pa lokal niva och sett i en regional och nationell kontext?

Under arbetet med rapporten tillkom ytterligare ett par temaomrade som berdrs kortfattat och dér arbete i
skrivande stund pagar:

o Pilotprojekt/testbddd: partnerskap fér héllbar samverkan om tillgdng till hgre utbildning for
kommuner/platser Idngt frdn hégskoleorter
e Konceptutveckling fér uppbyggnad av ett nytt lokalt campus — Campus Dalsland

Nya Véagarprojektet har sitt ursprung i ett paverkans- och dialogprojekt som drivits sedan 2013 av Campus
Vastervik, Hogskolan Vast och Linnéuniversitetet, dar ambitionen var att fa regeringens sarskilda uppdrag att
rikta utbildningsplatser till kommuner i norra Kalmar lan. Projektet gav mycket positivt gehor bade nationellt och
regionalt, men resulterade inte i nagot uttalat uppdrag fran politiken. En ansokan till regeringen om sarskilda
projektmedel formulerades och lamnades in till utbildningsdepartementet i juni 2014. Under ett par ars tid holl
parterna en tat dialog med riksdag och departement. Olika kommunikationsinsatser gjordes genom seminarier
och evenemang i bl.a. Almedalen. Hogskole- och forskningsministern Helene Hellmark-Knutsson besokte
tillsammans med Landsbygdsministern Sven-Erik Bucht Campus Vastervik i februari 2016 for ett
heldagsseminarium om Okad tillgang till hdgre utbildning i hela landet. Men projektansdkan beviljades i
slutdnden inte av regeringen, och avslag pa ansdkan meddelades i januari 2017.

Nar VINNOVA varen 2017 utlyste projektmedel inom K3-programmet beslot sig de ansvariga for Nya Vagar att
overga till ett mer strukturerat utvecklingsarbete tillsammans med ett antal nya inbjudna parter, for att ta
grundidéerna vidare. VINNOVA beviljade ansékan och projektet startade i oktober 2017.

Projektets |6ptid: 2017-10-15 — 2020-12-31 (efter forlangd dispositionstid pga corona).



INLEDNING

En kort “inflygning” for att sdtta projektets huvudfrdagestdllningar i sitt sammanhang.

Hogutbildad kompetens behoévs i hela landet och manga orter och regioner star infor omfattande utmaningar
ndr det galler den langsiktiga kompetensforsorjningen. Naringsliv och offentliga akt6rer har svart att hitta
personal med ratt utbildning. Efterfragan pa hogre utbildning for livslangt larande och omstéllning 6kar i hela
landet. Studiemotiverade invanare — bade kvinnor och man — i manga kommuner langt fran larosdten missar
mojligheter till eller avstar helt fran hogre utbildning. Andra viljer att flytta. | alltf6r liten utstrackning
atervander de utflyttade efter examen.

I forlangningen hotas manga kommuners tillvaxt liksom samhallsutvecklingen i hela landet av denna
kunskaps- och kompetensklyfta. De utbildningspolitiska vdagvalen har hittills inte kunnat hejda den negativa
trenden. Etableringen av nya hogskolor under 1980-, 90-talen och efter 2000 har gett effekt i de nya
larosdtenas absoluta geografiska niarhet, men inte i de vidare regionerna runt lirositena. Satsningar pa
distansutbildning och decentraliserad utbildning har drivits av eldsjalar i projektform och séllan resulterat i
hallbara strukturer.

Det ar viktigt for innovation, tillvixt och kunskapsbildning att arbetsmarknader som ar beldgna pa langt
avstand fran orter med hégre utbildning kan ha kontakt med, paverka och vara langsiktigt involverade i savil
akademisk utbildning som i kunskapsutveckling och kunskapsdriven innovation. Det &r ocksa viktigt ur
demokratisk synvinkel att hogre utbildning blir tillganglig for fler.

Arbetet i Nya Vagarprojektet fokuserar pa hur god och vilstrukturerad samverkan mellan kommuner och
larosdten kan ge hallbara resultat vad géller 6kad tillgang till h6gre utbildning i hela landet. Genom smarta
samverkanslosningar kan hégre utbildning bli tillgénglig for fler och larosdten och kommuner hitta nya vagar
for gemensam kunskapsutveckling.

Okad tillgdng till hégre utbildning ger tillvéixt och utveckling

Det finns omfattande kunskap och forskning om vad utdkad tillgang till hégre utbildning och hégskoleutbildade
kan innebara for ett samhalles utveckling — nationellt och regionalt. Ett lands framgang, valstand och tillvaxt
kopplas idag starkt samman med befolkningens utbildningsniva. | Sverige har bl.a. Entreprendrskapsforum
genomfort studier pa senare ar, dar man studerat hogutbildades paverkan pa landets tillvaxt. Pontus
Braunerhjelm och Johan Eklund m.fl. konstaterade 2014 i sin Swedish Economic Forum-rapport ”En fungerande
arbetsmarknad — nyckel till innovation och kunskapsdriven tillvaxt”? att “Hélften av den ekonomiska tillvixten
2001-2010 har skett tack vare en 6kad andel hégutbildade anstdllda....” och att ”... hégutbildade som bérjar
arbeta inom ndringslivet dr ndrmare tre gdnger sd produktiva jimfért med Idgutbildade.” | sin rapport
konstaterar forskarna samtidigt att matchningen pa arbetsmarknaden inte fungerar val, att rorligheten pa
arbetsmarknaden kunde vara battre och att utbildningspremien — d.v.s. den ekonomiska vinsten av att ha
genomgatt en hogre utbildning — &r for |ag i Sverige. Rapporten fokuserar inte explicit pa skillnader i de
konstaterade effekterna mellan olika landsdelar och regioner men det &r val kant i dagens Sverige att tillgdngen
pa hogutbildad arbetskraft ar stérre i narheten av de orter dar det finns tillgang till hégre utbildning.

2 En fungerande arbetsmarknad — nyckel till innovation och kunskapsdriven tillvixt. Entreprenérskapsforum 2014: https://entreprenorskapsforum.se/wp-
content/uploads/2014/11/PS SEFR2014 webb.pdf
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Braunerhjelms och Eklunds m.fl. slutsatser bekraftas i internationell forskning. Irish Universities Association,
IUA, publicerade 2006 en forskningséversikt pa omradet®. Dar konstateras sammanfattningsvis att savl
studenters kunskaper och fardigheter som universitetens forskning och utveckling skapar avsevart mervarde for
regioners ekonomi, naringsliv och arbetsmarknad. Narvaro av ett eller flera larosaten bidrar till en regions
ekonomiska stabilitet och ger god avkastning till samhallet i vid mening. Investeringar i hdgre utbildning och
forskning lonar sig pa ett samhallsekonomiskt plan, konstaterar IUA. Huruvida dessa tydliga samband pa nagot
vis avspeglas eller helt saknas i regioner/omraden med langa avstand till ldrosaten kommenteras inte.

Vilka effekter ger nya Iéiroséitesetableringar pa utbildningsnivé och regional utveckling?

Om man studerar SCB:s statistikatlas* kan man félja utbildningsnivéns utveckling i hela landet — kommun for
kommun —mellan 1990 och 2016. Dar syns tydligt den hdjning av befolkningens utbildningsniva som ar kopplad
till etableringen av nya hégskolor och universitet. Den utveckling som illustreras bor rimligen ocksa innebéra att
de kommuner dar utbildningsnivan hojts
mer an andra ocksa har en hogre tillgang
till hogutbildade pa sin lokala
arbetsmarknad. Ett annat monster som
ocksa ar tydligt ar inom hur liten radie de
hogskolepolitiska satsningarna gett effekt.
De kommuner i respektive larosates
omgivning som befinner sig pa ett
pendlingsavstand som i tid raknat ligger pa
uppat en timme eller mer tenderar att
slapa efter nar det géller
hogskoledvergang. Etableringen av nya
hogskolor ger med andra ord stark effekt
pa utbildningsnivan i larosatets
hemkommun samt kommuner i dess
omedelbara narhet. Vidgar man den
geografiska cirkeln avtar effekten
dramatiskt. De svagare kommunerna ar i
manga fall sma och ligger ofta pa
landsbygden.

Hogskolan Vast genomforde 2016 i

samarbete med Vastra Gotalandsregionen
I den effektstudie som Hogskolan Vést genomférde | samarbete med Vistra en studie av vilka effekter man kan utlisa
Goétalandsregionen 20{6frqmgf5r tyc{li_cnyt qtt etableringen"av Hb'?skolan Vist av etableringen och utvecklingen av en ny
1990 haft stor effekt pa utbildningsnivan i det absoluta néromrdadet . . . . R
(Trollhéttan, Uddevalla, Vinersborg), men betydligt mindre i de omgivande hégskola i en region som tidigare haft langa
landsbygdskommunerna med léngre avstdnd till hégskoleorten. avstand till larosaten®. Hogskolan Vast
etablerades 1990 och studien omfattar

aren 1990 till och med 2014. Utredarna har framst studerat fordandringar i utbildningsniva i den delregion av
Vastra Gotaland dar hogskolan ar belagen: Fyrbodal. Jamforelser gjordes har med tva regioner med

3 orcarroll m.fl.: The Economic and Social Impact of Higher Education, Irish Universities Association & UCD Geary Institute 2006

4 Ligger inte ldngre kvar pa www.sch.se men har fortsatt hemvist pa Link6pings universitets National Center for Visual Analytics under namnet ”Sverige
eXplorer”: https://ncva.itn.liu.se/explorer/sverige-explorer?l=en

5 Hogskolan Vasts betydelse for utbildning, sysselsattning och foretagande i Fyrbodal. Hogskolan Vst och Vastra Gotalandsregionen, 2016:
https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/335c4608-df93-41f5-a613-
2d909ab53a84/Rapport%20H%c3%b6gskolan%20V%c3%adst med omslag.pdf?a=false&guest=true
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motsvarande geografiska utmaningar men utan “egen” hogskola. Utbildningsnivan och 6vergangen till hogre
studier hade som forvantat 6kat ganska kraftigt i delregionen. Men nar man bryter ut de tre
etableringskommunerna Trollhattan, Uddevalla och Vanersborg framgar att 6kningen varit betydligt storre dar
an i 6vriga elva kommuner. Har bekraftas den bild som framtrader i SCB:s statistikatlas. Faktum &r att Fyrbodal
utom Trollhattan, Uddevalla och Vanersborg, framtrader som en av fa "vita flackar” i sédra delen av landet,
d.v.s. omraden dar utbildningsnivan ar betydligt lagre an snittet i den egna regionen. En annan sadan "vit flack”
ar norra Kalmar lan, en av de jamforelseregioner som ingick i studien.

| effektstudien har man ocksa féljt upp de regionalekonomiska effekter som hogskolan genererat under de
aktuella aren i form av nya arbetstillfallen och kompetenstillskott for regionen. Sammantaget visar studien att
Hogskolan Vast har haft stor betydelse for den regionalekonomiska utvecklingen i omradet under de aktuella
aren.

Hur kan man skatta den geografiska tillgdangen till hégre utbildning?

Fackforbundet TCO ar en aktdr som visar stort intresse for och engagemang i manniskors mojligheter att ta del
av hogre utbildning i hela landet, inte minst for kompetensutveckling och/eller omstallning i arbetslivet. TCO tog
under 2018 initiativ till en kartlaggning av manniskors tillgang till eftergymnasial utbildning i samtliga Sveriges
kommuner®. Man har mitt tillgdngen till hégskolekurser och —program samt yrkeshégskoleutbildningar i alla
kommuner, i relation till det utbud av utbildningsplatser som kan nds inom ett rimligt pendlingsavstand. Man
har ocksa beaktat hur stor konkurrens som rader om utbildningsplatserna. Utifran kartlaggningen har man fatt
fram ett utbildningsindex utifran vilket man kan ranka kommuners tillgang till eftergymnasial utbildning.

Detta index illustrerar de stora regionala skillnader som rader i landet vad galler tillgang till, inte minst, hogre
utbildning. Det illustrerar dven det resonemang som forts ovan i relation till SCB:s statistikatlas, namligen att
effekten av etablering av ett larosate paverkar utbildningsnivan — och dven tillgangen till hogre utbildning — inom
en ganska snav geografisk radie. Sa trots att vi exempelvis har tva starka larosaten i Smaland (Jonkoping Univer-
sity och Linnéuniversitetet) lyser kommunerna i Norra Kalmar lan vita i brist pa tillgang till hogre utbildning
enligt TCO:s index. P4 motsvarande sétt finns vita flackar i nordvastra Vastra Gotalandsregionen samt i vastra
och norra Varmland. Noterbart i TCO:s kartlaggning ar dven hur svagt utbredd YH-utbildningen &r i norra Sverige.

Geografin gor skillnad for breddad rekrytering

Kopplar man detta scenario till hogskolans uppdrag att arbeta med breddad rekrytering finns har en outnyttjad —
geografisk - potential for landets fortsatta utveckling och vélstand, detta da det kan férutsattas att en domine-
rande andel unga i dessa kommuner (dar hogskoledvergangen ar fortsatt svag) kommer fran en studieovan
bakgrund, samtidigt som det maste antas att en lika stor andel av dessa ungdomskullar har goda forutsattningar
att klara hogre studier som i vilka andra kommuner som helst. UKA konstaterar i sin rapport ”Férkunskaper,
social bakgrund och rekrytering till hégskolan”” att hégskolor och universitet gar miste om tusentals studiebe-
gavade studenter genom den sociala snedrekryteringen. Det finns, konstaterar man i pressmeddelandet nér
studien publicerades i mars 2018, “...en stor grupp med héga betyg fran studieovana hem som inte Idser vidare
samtidigt som unga som inte har sG héga betyg, men har férdldrar med hég utbildning, dnda vdljer hégre
studier. De som kommer till hégskolan med ldga betyg fran gymnasieskolan kommer alltsa i huvudsak frdn
studievana hem.”

6 1c0:s utbildningsindex, 2018. https://www.tco.se/globalassets/rapporter/2018/utbildningsindex-2018.pdf

7 Forkunskaper, social bakgrund och rekrytering till hdgskolan. UKA statistisk analys, 2018:
https://www.uka.se/download/18.2158bbb51621ecd5a963850/1522142679612/statistisk-analys-2018-03-27-forkunskaper-social-bakgrund-och-
rekrytering-till-hogskolan.pdf
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Skillnaderna i tillgang till hogre utbildning i olika delar av Sverige illustreras ocksa i den statistik som
Universitetskanslersambetet, UKA, &terkommande publicerar gillande ungas 6vergang till hdgre utbildning
kommun for kommun. Man foljer upp andelen unga som paborjat hogskolestudier senast vid 24 ars alder och
studerar utvecklingen éver tid. | den senast publicerade statistiken® kommenterar myndigheten for férsta
gangen inte bara skillnaden i 6vergangsmaonster mellan kvinnor och man, eller mellan unga med olika social
bakgrund. Man véljer dven att betona geografin som en dimension som kan paverka individers val. Ansvariga
utredaren Sofia Berlin kommenterade resultaten i UKA:s pressmeddelande 2019-10-03:

“Analysen visar att férdldrarnas utbildningsniva har stor betydelse fér om personer pabérjar
hégskolestudier, men att det finns stora skillnader mellan Iéinen bland ungdomar med liknande social
bakgrund. Det innebdr att det ér andra faktorer som dr kopplade till regionen som ockséd pdaverkar
overgdngen i vildigt hg grad. Det kan vara geografiska faktorer som avstandet till en hégskola liksom
mdjligheterna att hitta ett passande arbete efter en akademisk examen.”

Landsbygdspolitiken — hinder eller méjlighet?

Den Parlamentariska landsbygdskommittén lyfte i sitt betinkande® "Fér Sveriges landsbygder — en
sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och valfard” fram den svaga tillgangen till hégre utbildning i
stora delar av Sveriges landsbygder och féreslog ganska kraftfulla férandringsinsatser, dels for att hejda
urbaniseringen och erbjuda unga alternativ till att Iamna hemorten, och dels fér att méta kompetensbehoven i
naringsliv och offentlig verksamhet. Man foreslog inrattande av utbildningscentra for hogre utbildning i
kommuner beldgna i FA-regioner utan hogskola/universitet samt i kommuner med extra stora utmaningar. Man
foreslog satsningar pa strukturerad samverkan mellan kommuner och larosaten, och man foreslog att larosatena
matte ges ett uppdrag att 6ka tillgangen till hogre utbildning i hela landet.

N&r regeringen s& smaningom lade fram sin landsbygdsproposition® féreslogs satsningar pa dkad tillgang till
hogskole- och YH-utbildningar genom en allmant forbattrad tillgang till natbaserade distansutbildningar, med
hénvisning till den snabba digitaliseringen. Landsbygdskommitténs forslag om satsningar pa utbildningscentra
for hogre utbildning hade omvandlats till 6kat stéd till kommunala larcentra. Nar propositionen passerat
riksdagen resulterade den i ett uppdrag till Skolverket att utlysa stod till kommunala larcentra med fokus pa
kommunal vuxenutbildning, samt ett mindre anslag till UHR for utlysning av ettariga projektmedel till Iarosaten
for utveckling av distansutbildning.

De budgetsatsningar som gjorts lar med andra ord knappast leda till att Landsbygdskommitténs ambitioner om
okad tillgang till hogre utbildning i hela landet uppnas. Regeringens tva atgarder skickar inte signaler om nagon
form av langsiktigt hallbart hogskolelyft for landsbygden, dess invanare och dess kompetensforsorjning, utan
riskerar att resultera i nagra punktvisa och kortsiktiga insatser med liten effekt pa ett strukturellt plan.

Hdgre utbildning och det goda samhdillet

Den amerikanske utbildningsekonomen Walter McMahon har dgnat stora delar av sin forskargarning at att
studera effekter av hoégre utbildning pa individ och samhalle. Han har stravat efter att pavisa effekter for
individen som gar bortom inkomst och livslon. Pa motsvarande satt vill han underséka och pavisa system- och
samhallseffekter som gar bortom kortsiktig kompetensforsorjning och direkt ekonomisk vinst.

8 Rekryteringen till hdgskolestudier fran Sveriges lan och kommuner 2019-10-01/10
https://www.uka.se/download/18.6ab36b4f16d628dae6827b7/1569920450188/Statistisk-analys-2019-01-10-Regional-rekrytering%202019.pdf
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McMahon foresprakar investeringar i hogre utbildning som ett av de viktigaste instrumenten for att bygga ett i
vid mening gott samhalle. Han menar att en 6kad andel av befolkningen som genomgar hogre utbildning ocksa
ger viktiga och vardefulla samhallseffekter som kommer alla till del. Han anser att de kalkyler som idag ligger till
grund for de flesta stora utbildningsinvesteringar inte i tillracklig grad tar hansyn till annat an ekonomiska
tillvaxtfaktorer.

Nar McMahon 2012 presenterade en specialstudie av Sverige utifran farska data bearbetade med hans
beprovade forskningsmetodik!!, fann han att en 6kad andel av befolkningen med ldngre (3 &r eller mer)
hogskoleutbildning ger tydliga effekter i form av battre halsa, minskad dodlighet, minskad fattigdom, starkt
demokrati, hogre politisk stabilitet, minskad brottslighet etc. McMahon féresprakar darfor ett mer medvetet
och langsiktigt hallbart investeringsmonster vad galler hogre utbildning om man vill driva verklig
samhallsforandring. Studien bestalldes av TCO och presenterades vid konferensen ”Utbildning for ett bra liv” i
november 2012.

1 Grundligt beskriven | boken “Higher Learning — Greater Good: The Private and Social Benefits of Higher Education” Johns Hopkins University Press 2009
(med flera nyutgavor, senast 2017)
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REGIONALA EFFEKTER AV TILLGANG TILL HOGRE UTBILDNING - VAD
SAGER FORSKNINGEN?

Utdrag och sammanfattning av férska forskningsresultat framtagna inom projektet.

Inom ett av Nya Véagarprojektets arbetspaket har nationalekonomen Urban Grasjo sammanstallt en
forskningsoversikt samt en gjort en fordjupad studie utifran egen tidigare forskning, 6ver vilka effekter hogre
utbildning har pa regional utveckling samt hur tillgangligheten till hdgre utbildning har utvecklats i svenska
kommuner. Har aterges och refereras delar av Grasjos sammanfattande diskussion och slutsatser. Hela
undersékningen finns att ta del av i rapporten: Effekter av hégre utbildning pa regional utveckling?.

Grasjo har undersokt vilka effekter hogre utbildning har pa regional utveckling. Han har ocksa undersokt
huruvida kommunernas tillgang till hogre utbildning har forandrats 6ver tid eller om den geografiska
koncentrationen av humankapital och kunskap varit bestaende.

Med hogre utbildning menas universitet, hogskolor och andra institutioner som tillhandahaller eftergymnasial
utbildning och som normalt innebar en del av forsknings- och utvecklingsarbete. Regionbegreppet kan definieras
pa manga satt och vanligtvis avses ett territorium eller en myndighetsniva mellan lokal och nationell niva. | den
empiriska analysen i rapporten anvands lokala arbetsmarknader (LA) som regionindelning.

Skillnader har bestatt och forstéirkts éver tid

Tillgdngen till hogre utbildning och humankapital spelar en viktig roll for utvecklingen av en region eller
kommun. | det sammanhanget kan det vara intressant att jamféra om den geografiska koncentrationen av hogre
utbildning (minst 3 ars eftergymnasiala studier) har férandrats under de senaste 15 aren.

En allt storre andel av Sveriges befolkning bor i ndgon av de fem stérsta kommunerna, 22,1% ar 2018 jamfort
med 20,3% &r 2003. Aven antalet individer med hégre utbildning &r mer koncentrerade (33,3% jamfért med
32,8%), trots den expansion av regionala hdgskolor som dgt rum under tidsperioden. Férdelningen av antalet
hogutbildade indivder bland Sveriges kommuner &r skev, och har i stort sett varit oférandrad under 15-
arsperioden. | halften (145 st) av kommunerna finns knappt 10% av det totala antalet hogutbildade i Sverige (det
exakta vardet ar 7,5%).

”...kunskapsrelaterade
fenomen, sasom individer med
hogre utbildning, ar starkt
geografiskt koncentrerade.
Koncentrationen ser heller inte
ut att minska over tid, snarare
tvartom.”

12 Finns att ladda ner pa www.nyavagar.se/aktuellt
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Om vi istéllet anvander mattet antalet hogutbildade per invanare i en kommun bekriftas den geografiska
koncentrationen av humankapitalet. Att andelen hégutbildade har 6kat over tid framgar av figur 4.

Figur 4: Antalet hogutbidade per invanare 6ver tid (2003-2018)

35%

_-‘—--—-—-32%
-—

30% 2?.%’-"""_---
25%
20%
16%
15%
11%
10% —
sassssssssnnne g,
5% 4% -o-o-ol-o.o...-o-ooo--o.-.llo.-onoii°"“'"".' . * 6%

0%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

- e | ] e—Cyorige eeeeee Degerfors

Figuren visar under de senaste 15 aren genomsnittet fér Sverige och for de tvda kommuner med hogst respektive
lagst andel hogutbildade ar 2003. Alla kommuner i Sverige har under den undersokta tidsperioden fatt en 6kad
andel hogutbildade, men skillnaderna mellan kommunerna ar dven ar 2018 fortsatt stor. Som framgar av figuren
var andelen hogutbildade i Sverige 11% ar 2003 och 16% ar 2018. | tabell 8 redovisas hur manga kommuner som
ligger over respektive under genomsnittet for Sverige.

Tabell 8: Antal kommuner 6ver/under
genomsnittlig andel med hogre utbildning

Ar 2003 2018
Over 40 39
Under 250 251

Tabellen visar att ar 2003 hade 250 av Sveriges 290 kommuner en lagre andel hogutbildade dn genomsnittet for
landet. Ytterligare en kommun hamnade under genomsnittet ar 2018, sa valdigt lite har hant under tidsperioden
vad géller koncentrationen hogutbildade i Sverige.

Sammanfattningsvis kan konstateras att kunskapsrelaterade fenomen, sdsom individer med hogre utbildning, &r
starkt geografiskt koncentrerade. Koncentrationen ser heller inte ut att minska 6ver tid, snarare tvartom.

Ytterligare en faktor som avgoér den framtida utbildningsnivan i en kommun ar hur manga av de som gatt ur
gymnasieskolan som pdbérjar hégskolestudier. Aven héar &r variationen stor vid en kommunjamférelse. |
kommunen med den lagsta andelen gar ca 12% av de som ldmnar gymnasiet vidare till hégskolan inom 3 ar. |
kommunen med hogsta andelen dr daremot motsvarande siffra betydligt hogre, ca 77%. Det finns ett antal
bakgrundsfaktorer som kan tankas férklara de har skillnaderna. Dels finns det kommunspecifika faktorer, sdsom
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vilken néringsgren eller industrisektor som dominerar kommunen och dels paverkas évergangen till hogskola av
foraldrarnas utbildningsniva.

Att det finns ett samband mellan andelen som gar vidare till hogskola, antalet som studerar pa hogskola och
antalet individer med hogskoleutbildning i en kommun &r sjalvklart. En kommun som redan fran bérjan har
manga invanare med hog utbildning, kommer med storsta sannolikhet ha manga som bedriver hogskolestudier,
och kommer ocksa ha en hog andel som valjer att ga vidare till gymnasiet. Pa sa satt kommer annu fler
hogutbildade bo i kommunen. Det blir en mer eller mindre sjalvgenererande effekt som kommer starka
kommunens konkurrenskraft, ge hogre disponibla inkomster, lagre ohalsa etc.

Sammanfattning och slutsats

Forskningen ar entydig nar det galler betydelsen av utbildning, och speciellt hdgre utbildning, for utvecklingen av
ett land eller en region. Studier har exempelvis visat att god tillgang till olika kunskapskallor, sasom FoU-
investeringar och individer med hogskoleutbildning, har en positiv effekt pa sysselsattning, produktivitet och
tillvaxt. Hogre utbildning gor individerna mer attraktiva att anstalla, mer produktiva for foretagen de arbetar i
och genererar pa sa satt hogre ekonomisk tillvaxt.

Individer med hogt humankapital kan dven ha en positiv paverkan pa ytterligare ett satt, genom att de spiller
over kunskap till andra individer i sin omgivning. Det ar aven klarlagt att kunskapsrelaterade aktiviteter och
verksamheter har en tendens att vara geografiskt klustrade och ojamnt fordelade bdde mellan och inom lander.
Dessutom har det visats att rackvidden av den externa effekten, dvs spillover-effekten fran kunskap ar
geografiskt begransad. Studier visar exempelvis att for att kunna dra fordel av den kunskap och det
humankapital som finns maste kunskapskallan vara lokaliserad inom samma funktionella region.

Den empiriska studien som refererats har bekraftar tidigare forskningsresultat. Tillgdngligheten till individer med
hogre utbildning spelade en stor roll oavsett vilket outputmatt som anvandes. En viktig forutsattning var dock
att individerna med hogre utbildning maste befinna sig inom den egna kommunen eller den egna LA-regionen
for att de ska kunna ha nagon inverkan pa den egna kommunen.

Den lokala eller regionala narvaron av hégutbildade individer ar med andra ord avgérande for en kommuns
vélstand och utveckling. Under de senaste 15 aren har den lokala narvaron okat for Sveriges samtliga
kommuner. Emellertid ar det fortfarande stora regionala skillnader och den geografiska koncentrationen av
hogutbildade individer har t.o.m. forstarkts. Tillflodet av individer till hdgre utbildning samt antal
hogskolestuderande uppvisar samma monster. De regionala skillnaderna ar stora och den geografiska
koncentrationen har varit bestaende over tid. Detta ska ses mot bakgrund av den expansion av regionala
hogskolor och andra regionala investeringar som dgt rum under tidsperioden. Om syftet med dessa
utbildningssatsningar varit att utjdmna regionala ojamlikheter, sa har man inte lyckats. Daremot gar det inte att
dra slutsatsen att exempelvis de regionala hogskolorna inte haft nagon betydelse. Utan dem hade troligtvis de
regionala skillnaderna varit an storre.

”Om syftet med dessa
utbildningssatsningar varit
att utjamna regionala
ojamlikheter, sa har man
inte lyckats.”

15



UNIVERSITY OF THE HIGHLANDS AND ISLANDS - EN SKOTSK FOREBILD

| Skottland finns ett unikt Iéirosdte som ger befolkningen i de norra delarna rik tillgang till hégre utbildning

Inom ramen for Nya Vagarprojektet har flera studiebesdk genomforts vid University of the Highlands and
Islands, UHI, i norra Skottland. UHI dr ett annorlunda natverksuniversitet som fick sina universitetsrattigheter
sa sent som 2011. Vi har sarskilt intresserat oss for universitetets unika sitt att erbjuda studenter hégre
utbildning spridd 6ver en stor och glest befolkad region. Universitetet ar uppbyggt som ett partnerskap med
nav och ledning/kansli i Inverness samt 13 lokala campus/colleges och dartill kopplade 70 larcentra for att
sdkra tillgang till hogre utbildning och forskning i hela norra Skottland.
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Inverness College UHI dr ett av de 13 lokala campus som binder samman UHI:s verksamhet i norra Skottland.

Uppbyggnaden och utvecklingen av UHI har varit imponerande och snabb; verksamheten grundades 1992, blev
en hogskoleinstitution 2001 och ett fullstandigt universitet 2011. Tidigare lag alla universitet i Skottland
koncentrerade i en central korridor mellan Glasgow och Aberdeen, medan omradena norr och vaster om
korridoren saknade larosaten. Det innebér att Over hélften av landets yta saknade lokal tillgang till hogre
utbildning.

UHI identifierar sig starkt med sin region. Man har en tydlig stravan att vara ”lokalt baserad, regional i struktur
och ha nationell och internationell rackvidd”. Universitetets fysiska ndrvaro bestar som namnts av ett natverk av
13 lokala colleges/campus och 70 larcentrum. spridda éver en region som ar betydligt storre an Belgien. Varje
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college/campus ar en sjalvstandig enhet som slutit bilateralt avtal med UHI, genom vad de kallar en “collegial
federal model”.®

Lararna och forskarna ar baserade pa respektive campus, vilka alla har sina egna specialiteter och lokala profiler.
De 70 larcentra som ingar i natverket ar lokaliserade i byar eller stérre samhéllen. De ags av respektive lokalt
college/campus, stods av UHI men &r helt rotade i de lokala samhéllena.

Studenterna har majlighet att fran sitt narmaste campus eller till och med larcentrum vilja ur ett brett utbud av
UHI:s program. Det som ar sarskilt intressant med UHI ar just det faktum att sa manga av dess kurser ar
tillgdngliga oavsett om du studerar pa nagot av 13 college/campus, ett larcentrum eller hemifran. Manga
studenter arbetar hemifran och kommer till larcentrum eller campus vid behov. Det gor att manniskor far
tillgang till hogre utbildning oavsett var de bor och inte behdéver lamna sin bostadsort.

Alla utbildningar ges inte 6verallt, men stravan ar att ett brett utbud ska vara tillgangligt for sa manga som
moijligt. De flesta kurser har studenter som studerar fran olika platser och granserna mellan campus och avstand
(vad det an betyder) tycks ha raderats. Ett motto for universitetet lyder ungefar sa har: ”Ingen ska ha Iéingre én
30 km till 30 hégskoleprogram”. Fordelning, inriktning och distribution av utbildningarna framgar av hemsidan
www.uhi.ac.uk .

Digital kompetens hos lérarna — en férutséttning

Alla studenter vid UHI har en personlig akademisk handledare, vanligtvis baserad pa narmaste campus.
Universitetets fakulteter och stddenheter arbetar horisontellt i en matrisorganisation. UHI ar ocksa ett
tvasprakigt universitet med all information och stod tillgangligt pa bade engelska och gaeliska. Detsamma géller
dock inte for utbildningsutbudet; dven om det finns manga kurser pa gaeliska, ges den stora majoriteten av
utbildningarna pa engelska.

Lararna kan vara baserade pa ett av 13 campus eller genomféra sina kurser fran sma fjarranlaggningar. Vid ett av
projektets besok holl vi (digitalt) méte med en sadan larare som undervisar i kandidatprogrammet “Tillampad
musik”** och till och med driver veckoldnga virtuella musikworkshops fran sin bas pa den lilla 6n Benbecula.
Anvandningen av digitala medier ar naturligtvis helt central for allt som UHI gor. Ett videokonferenssystem
lankar alla noder i natverket och UHI ar enligt uppgift en av de storsta anvdandarna av
videokonferenskommunikation i Europa. Det ar darfor viktigt att all personal ar skicklig pa att anvanda digitala
medier.

En intressant och viktig del av universitetets arbete ar dess Learning and Teaching Academy (LTA) som stodjer
lararnas pedagogiska och professionella utveckling med sarskild tonvikt pa effektiv anvandning av digitala
medier. Man arbetar med kvalifikationsramverket ALPINE (Accredited Learning, Professional Development and
Innovation in Education) och ldrarna uppmuntras att skapa digitala portfoljer for stegvis erkdannande av sin
utvecklade kompetens. Utvecklingen av digitala fardigheter ar integrerad i all hdgskolepedagogisk verksamhet
vid UHI men fokuseras sarskilt i aktiviteter som lunchseminarier, mentorskapskoncept och en arlig digital
utbildningsvecka. Dessutom haller man seminariedagar dar studentrepresentanter och larare gemensamt
diskuterar kursdesign, laroplanutveckling etc.

Man arbetar ocksa malmedvetet for en 6kad 6ppenhet runt utbildningarna, for att 6ka tillgangligheten. Mycket
undervisningsmaterial dr redan 6ppet och man planerar fér utokning. UHI har anslutit sig till OERu-
partnerskapet dar larosaten fran hela varlden samlas for att erbjuda 6ppna kurser och validering av andra
partners 6ppna kurser.

3 benna partnerskapsmodell med dess komplexa avtal och inflytandestruktur ar i skrivande stund foremal for en férdjupad studie inom Nya Vagar-
projektet, dar ett nytt femte arbetspaket igangsatts nyligen. Se vidare nasta avsnitt.

14 https://www.uhi.ac.uk/en/courses/ba-hons-applied-music/
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UHI star for en modell vi kan lara mycket av i Sverige, antingen genom att befintliga aktorer slar sig samman i
partnerskap eller genom att ett sarskilt uppdrag ges till en ny aktoér. Nyckeln ar att det finns ett universitet som
fokuserar pa att erbjuda inkluderande och flexibel hogre utbildning for alla, oavsett var de bor, som ser "distans'
som en icke-fraga och den pedagogiska anvandningen av digitala medier som standard.

College UHI

ge UHI

ENGLAND

Oversikt ver UHI och dess 13 colleges/lokala campus. Totalt 70 ldrcentra dr dessutom knutna till de 13 lokala naven. Universitetets
centrala administration och ledningskansli ligger i Inverness. lllustration: UHI.
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PA VAG MOT HALLBAR SAMVERKANSSTRUKTUR?

Nya Vigar underséker méjliga partnerskapsmodeller samt driver konceptutveckling.

| ett sent skede av Nya Vagar-projektet beviljade Vinnova ytterligare medel fér att méjliggéra férdjupad
undersokning av hur tdnkbara samverkansstrukturer i UHI:s “anda” skulle kunna byggas upp i svensk kontext.

Projektet ar ett utvecklings- och analysprojekt med syfte att undersoka forutsattningarna for att bygga mer
strukturerade, langsiktiga partnerskap mellan larosate och kommuner for hallbar tillgang till hogre utbildning for
individer och platser langt fran larosatet. Projektet inbegriper fortsatt dialog med ledningen for University of the
Highlands & Islands. Det inbegriper dven annan nationell och internationell omvarldsanalys.

Nagra av de fragestallningar som behandlats i arbetet:

e Fordjupade studier av uppbyggnad och avtalsstruktur fér UHI. Hur har man byggt sitt partnerskap?
Juridiska och ekonomiska aspekter? Beslutsfattande, “maktstruktur”, parternas inflytande
6ver varandras verksamhet och organisation osv.

e Exempel pd andra intressanta samverkansmodeller nationellt och internationellt

e Juridiska och ekonomiska férutsdttningar fér tillimpning av UHI-modellen (eller annan liknande modell) i
svensk kontext. Hur bygger man in hdllbarhet i relation till h6gskolesektorns resurstilldelningssystem
samt kommuners mdjligheter till Iangsiktiga satsningar?

Collegiate-federal model

¢

Management - Academic Governance -
SMT & Partner Court (RSB)
Partnership : linkage
Council

The academic pariners are the university and the university is the academic partners

lllustration 6ver UHI:s organiseringsprinciper — “Collegiate-federal model” — dér parterna ér samstrukturerade och gemensamt utgér
universitetet. lllustration: UHI.
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En ytterligare delrapport med resultat fran detta arbetspaket dr pa gang att publiceras. Nagra sammanfattade
resultat rérande avtalsfragorna:

Forutsattningar och skillnader for hur samverkansavtal (mellan ldrosdten och kommuner) formas ser olika ut i en
svensk kontext, och det saknas en 6vergripande och mer styrd struktur kring detta. Det kan leda till en lagre grad
av férutsagbarhet och langsiktighet for utbildningssamverkan. Mindre etablerade aktorer kan fa svarigheter att
etablera utbildningssamverkan om de saknar erfarenheter och relevanta ingangar till universitet och hogskolor.

Det ar manga aspekter som inverkar pa tillgang och forutsattningar for decentralisering av hogre utbildning
utanfor universitetsorterna i Sverige. Det ar en komplex fragestallning som kan vara paverkad av politiska
intressen, ekonomiska forutsattningar, lokala intressen och initiativ osv. | andra lander, exempelvis i Skottland,
finns det en annan organisering och inramning for hur tillgangliggérande av hogre utbildning regleras. For att
undersdka forutsattningar for nagon form av motsvarande strukturmodell i Sverige bor en mer férdjupad analys
dga rum, med inspiration fran féljande fragestallningar:

e Vilken typ av avtalsstrukturer och évergripande organisation kan skapa en mer gemensam, férutscgbar
och stabil utbildningssituation som 6kar tillgdngen hogre utbildning i hela Sverige?

e Vilka 6vergripande vdrderingar och principer kan fungera sammanhdllande och é6msesidigt med
avtalsstruktur och organisation mellan universitet/hégskolor och lokala campus/ldrcentra?

e Hur kan man dstadkomma en mer likvérdig och tillgdnglig samverkansstruktur som i mindre utstréckning
bygger pd person och tradition?

Medel beviljades senare dven for ett pilotarbete med konceptutveckling fér uppbyggnad av ett nytt lokalt
campus — Campus Dalsland - i samverkan mellan sex kommuner i Vastsverige som ett generaliserbart
koncept, mot bakgrund av kunskaper och erfarenheter fran Nya Vagar-projektet.

Arbetet utfors i form av en forstudie dar Hogskolan Vast, Bengtsfors kommun som koordinerande for de fem
kommunerna i Dalsland samt Arjang i Varmland samverkar. Campus Vastervik med 6ver 20 ars erfarenhet
medverkar som expertpart i arbetet.

Dalslandskommunerna och Arjing har gemensamt beslutat att arbeta for att bygga upp ett lokalt Campus
Dalsland, i dialog med Hogskolan Vast och Campus Vastervik, for att foérverkliga den hallbara partnerskapsidén
och for att gemensamt i landskapet kraftsamla runt tillgang till och 6évergang till hdgre utbildning. En sadan
uppbyggnad kan ses som en konceptutveckling utifran den samlade kunskap och erfarenhet som hittills
framkommit ur Nya Vagar-projektets samtliga arbetspaket, WP2, 3 och 4 och 5.

Det saknas idag gemensamt ramverk for vad som definierar ett lokalt campus for hogre utbildning. Nya Vagar-
projektet stravar efter att ge viktiga inspel till nationell politik nar det galler tillgangen till hégre utbildning for
individer och platser langt fran larosaten. Mojligheten att under en kort men intensiv period utarbeta ett
koncept for utveckling av ett lokalt campus skulle vara mycket vardefull for den dialogen.

| forstudien undersoks forutsattningar och utgangspunkter for parternas samverkan om ett kommande lokalt
campus, tdnkbar organisation och styrning, lokalisering, lokaler och infrastruktur, férutsattningar vad galler
kollektivtrafik, service etc. Man tittar ocksa pa tankbart utbildningsutbud samt undersoker vilka
utbildningsanordnare som ar intresserade av att forlagga utbildning pa platsen. Inte minst viktig ar den
inhdmtning av underlag och analys av kompetensbehov hos naringsliv och offentlig sektor i de sex kommunerna
som inryms i studien. En undersokning av olika malgruppers studieintresse kommer ocksa att genomforas.
Darutover sker bedémningar av bemanning pa kort och lang sikt, kort- och langsiktig finansiering med mera.
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HUR ARBETAR DE SVENSKA KOMMUNERNA?

Kommuners siitt att arbeta med fragan om tillgdang till hégre utbildning speglas och analyseras.

Varfor ar det viktigt for kommuner att arbeta med hégre utbildning? Vad kan hégre utbildning bidra med i en
kommun, och varfor behéver kommunerna prioritera detta? En annan arbetsgrupp inom Nya Vagar-projektet
har fordjupat sig i de svenska kommunernas férhallnings- och arbetssétt i relation till tillgangen till hogre
utbildning och invanarnas maéjlighet att ta del av sadan. Har aterges delar av gruppens resultat och
resonemang. Arbetsgruppens rapport i sin helhet finns att ta del av: Hégre utbildning i alla kommuner?*®

Tillgangligheten till hogre utbildning kan vara en éverlevnadsfraga for saval kommun som region, da det finns en
risk att invanare flyttar till annan ort for att utbilda sig och darefter inte atervander till sin hemort, vilket leder till
kompetensbrist inom en rad olika omraden. | Landsbygdskommitténs slutbetdnkande framkommer att
landsbygdernas kompetensforsorjning vasentligt skulle kunna forbattras genom att knyta samman hogre
utbildning med deras behov (SOU 2017:1).

For att Sveriges framledes ska kunna klara kompetensforsorjningen i hela landet kravs att en storre andel av
medborgarna far tillgang till hogre utbildning ndra hemorten. Roos och Grepperud (2007) menar ocksa att det &r
viktigt ur ett demokratiperspektiv att det ar mojligt att bedriva hogre studier i hela landet.

Utbildningscentrum fér hégre utbildning — métesplats, kanske méiklare men knappast motor

Manga kommuner runtom i landet bedriver redan idag verksamhet som majliggor for de egna invanarna att ta
del av hégskolekurser och -program (om an i liten skala), via sina larcentra. Har har vi valt att anvanda
Landsbygdskommitténs begrepp Utbildningscentrum fér hogre utbildning for att undvika forvaxling med de
manga larcentra som bedriver verksamhet framst eller uteslutande pa lagre nivaer.

Utbildningscentrum fér hégre utbildning finansieras av kommunerna medan hégskolor och universitet
finansieras av staten. Hogskolorna har ett nationellt uppdrag att bedriva hogre utbildning. | Sverige har
larosatena inte ett formellt regionalt uppdrag (SOU 2017:1) dven om manga hogskolor har viktiga centrala roller
i den region de verkar i. | ett internationellt perspektiv dr det dock férekommande att hogskolor har regionala

uppdrag.

Utbildningscentrum for hégre utbildning ar uppbyggda pa olika sdtt och med olika innehall. En del erbjuder
teknik och lokaler som stod for studenter. Vissa arbetar med fristdende kurser och programutbildningar som ar
helt distansbaserade, medan andra arbetar med kurser och utbildningsprogram lokaliserade till orten varav vissa
med egen sokkod. Blandade versioner forekommer ocksa, ibland kallade modifierad distans. Nagra fa har
forskare knutna till sina verksamheter. Vissa har langsiktiga 6verenskommelser med hégskolor och universitet
ofta i samverkan mellan flera kommuner, medan andra av olika skél inte har kunnat uppratta langsiktiga
samarbeten med hogskolor och universitet.

I manga kommuner har det funnits en bild av att man genom dessa satsningar nar en hojd utbildningsniva pa
orten och darigenom en majlighet for utveckling och attraktion. Utvecklingsinsatserna har i stor utstrackning
byggt pa olika projektfinansierade initiativ, dar verksamhet blommat upp under projektperioden, men dar man
efter periodens slut inte lyckats implementera de nya aktiviteterna i ordinarie verksamhet. Detta leder till att
manga goda initiativ inte fortsatt att utvecklas vilket medfort en stor ryckighet i utvecklingen och att ett
langsiktigt perspektiv uteblivit.

Inom ”larcentravarlden” ar begreppet 3M centralt. Det star for métesplats, mdklare och motor och innebar att
dessa funktioner ar centrala for ett utbildningscentrum foér hogre utbildning. De flesta uppfyller att vara en
motesplats samtidigt som flera idag har vissa svarigheter att makla hogre utbildning. Det tredje M:et som star

» Finns att ladda ner pa www.nyavagar.se/aktuellt
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for motor avser att utbildningscentra ska vara motorn i att erbjuda utbildningar som kan hjalpa till att
kompetensforsorja, driva och utveckla kommunen. Projektgruppens erfarenhet ar att de flesta utbildningscentra
har svarigheter att fa till motoreffekten, da de inte i tillrdckligt stor utstrackning kan 6vertyga hogskolor och
universitet om att tillgdngliggora utbildning utanfor hogskoleorterna. En annan faktor som paverkar ar hur
kommunerna och hégskolorna finner former for émsesidig samverkan.

Projektgruppen har genomfért en enkitundersékning stalld till samtliga Nitus'® medlemskommuner, fér att fa
kunskap om vilka former och i vilken omfattning som hogre utbildning bedrivs vid olika utbildningscentrum for
hogre utbildning i landet idag. Man har ocksa sdnt ut fem fragor till samtliga av Sveriges 290 kommuner. Syftet
med fragorna var att fa en bild av vilka visioner och malsattningar kommunerna, pa ett mer 6vergripande plan,
har kring kompetensférsorjning.

Méjliga véigar framat?

Malsattningen for gruppen har varit att fa en bild av kommuners beredskap kring hogre utbildning. Det saknas
ofta en organisering kring fragan om kompetensforsorjning; det "flyter” i kommunernas organisationer mellan
att vara en fraga for respektive forvaltning, for vuxenutbildning, naringslivsenhet eller kommunledningskontor,
dar ingen ager eller ansvarar for att hantera den. En reflektion fran gruppen ar dock att det nog inte ar maijligt
att organisera pa samma satt i alla kommuner, behovet bestar snarare i att fa samsyn, ta ett gemensamt grepp
pa en overgripande niva, bade vad géller mal och vision saval som ekonomisk styrning for arbetet med att skapa
forutsattningar i kommunerna.

Samtidigt som oklarheter i styrningen framkommer i enkatsvaren sa finns det en enighet kring att fragan kring
kunskap- och kompetensbehov behéver hanteras. Kommuner samlar sig internt for att gora handlingsplaner for
att hantera utmaningar kring nuvarande och kommande kompetensbehov. De ingar i olika former av regional
samverkan och centrumbildningar kring hogre utbildning i relation till de behov som de ser i sina kommuner.

En fraga som diskuterats flitigt i gruppen ar att det inte finns tillrdckligt starka incitament for hégskolor och
universitet att bedriva verksamhet i nara samverkan med kommuner utanfér hogskolorna eller med flexibla
studieformer. Gruppens erfarenhet ar att verksamhetsledarna vid utbildningscentren for hdgre utbildning maste
anvanda mycket kraft och energi till att férsoka forma hogskolorna att méta kommunens behov av
utbildningsplatser utanfor hogskoleorten. En del kommuner ser larosdten som ”utbildningsleverantorer”, istdllet
for som samverkanspartners for mojliggérande av en gemensam, langsiktigt hallbar utveckling. Larosaten har a
sin sida dragit ner pa distansutbudet och flyttat hem utbildning till sina campusorter. Volymen natbaserade
hogskolekurser dkar for narvarande medan volymen hogre utbildning med platsanknytning kan bedémas sta
still. Samverkansincitament for tillgdngliggérande av hogre utbildning saknas i nuldget helt. Nagon form av
premiering for de hogskolor som valjer att samverka kring utbildning i samverkan med kommunerna skulle
kunna vara en l6sning.

Breddad rekrytering ar ett begrepp som ofta anvands for att satta fokus pa fragan om att det finns grupper i
Sverige som &r underrepresenterade pa hogskolor och universitet. Universitets- och hogskoleradet har
uppdraget att fokusera pa fragan, och Universitetskanslersambetet inleder i dagarna sin tematiska utvardering
av omradet. Breddad rekrytering ar dock inte enbart en hogskolefraga i relation till enskilda presumtiva
studenter. Vi menar att kommunernas kunskap om de regionala férutsattningarna liksom om
kommuninvanarnas forutsattningar skulle kunna bidra till att bredda rekryteringen till hgskoleutbildning an
mer. Det kan handla om yrkesverksamma som kan ta del av kompetensutveckling pa nya satt. Det kan handla
om foraldrar — saval man som kvinnor — som ges nya mojligheter att ta del av hégre utbildning utan att behova
pendla eller flytta.

Svarfangade effekter

% Natverket for kommunala larcentra
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Inom projektet har vi tittat pa rapporter och publikationer fran mitten av 1990-talet fram till idag rérande
utbildningscentra och tillgdngliggérande av hogre utbildning och forskning. De rapporter vi har funnit fokuserar i
hog grad pa studentens mojligheter att studera lokalt, eller pa utvecklingen av sjilva
utbildningscentrumverksamheten, och i mindre eller nast intill obefintlig grad pa sjalva effekterna av
tillgdngliggbrandet av hogre utbildning.

Vi har endast funnit ett fatal rapporter som publicerats under senare ar. Detta sammantaget gor att det ar nast
intill omajligt att dra nagra kvalificerade slutsatser kring effekter av hogre utbildning utanfor larosatesorterna.
Det finns dock viss forskning som visar pa positiva lokala effekter, exempelvis Eriksson & Hedman (2018) “Var
finns socialpedagogerna”. Rapporten visar att studenter som ges majlighet att studera utanfor hdgskoleorten i
hog grad finns kvar i den egna regionen och arbetar inom omradet efter avslutade studier.

Utifran ett studentperspektiv eller ett perspektiv av att vara potentiell student fran landsbygd kan olika faktorer
upplevas som hindrande for hogre studier, sdsom langa pendlingsavstand och/eller etablerad familjesituation.
Detta ar ett omrade som framat skulle behéva uppmarksammas och undersékas narmre. For att undanrdja
dessa hinder och i hogre utstrackning tillgangliggdra hogre utbildning skulle det vara en vinst for demokrati och
rattvisa, att fler far mojlighet att vélja hogre studier. Det skulle ocksa kunna vara en miljovinst i att minska
pendlingen for studenter da langa resor skulle kunna undvikas. Det finns dven andra sociala och demokratiska
vinster med en sadan ordning. Flera studerande uppger att de fatt 6kad sjalvkansla och sjalvtillit och pa ett helt
annat satt kan delta i samhallsdebatten och samhallsutveckling (Roos 2002, Roos & Grepperud 2007).

Ndgra slutsatser och rekommendationer ur ett kommunalt perspektiv

Ur gruppens samlade intryck fran enkatsvar och de underlag som bearbetats i 6vrigt framtrader nagra
sammanfattande slutsatser vad géller kommunperspektivet:

e Frdgan om att mdéjliggdra hdgre utbildning for fler kommuninvdnare behéver synas i kommunernas
overgripande mdlformuleringar om fragan ska fa tyngd.

e Tydliggér var i den kommunala organisationen ansvaret for att tillgingliggéra hégskoleutbildning fér fler
kommuninvadnare finns.

e Smd kommuner behéver arbeta tillsammans for att i samverkan med hégskolor och universitet
tillgdngliggéra hégskoleutbildning fér fler kommuninvénare.

e Hdgskolor och universitet behéver foréndra sina inre strukturer fér att tillgéingliggéra hégskoleutbildning
utanfér hégskoleorterna utifrén kommuners behov. Detta kan till exempel ske genom anpassade
tiéinsteférdelningar ddr Iérare ges goda forutsdttningar att undervisa i flexibla undervisningsformer.

e Staten bér premiera de hégskolor som erbjuder hégskoleutbildning utanfér hégskoleorterna, till exempel
genom hdéjda ersdttningsbelopp i form av hgre heldrsstudentsersdttning eller riktat héjt takbelopp.

e Staten bér ge hégskolor och universitet ett formellt regionalt uppdrag.
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HUR SER LAROSATENA PA FRAGAN?

Hur ser svenska universitet och hégskolor pa distansutbildning och utlokaliserad utbildning?

Hur stort ar intresset och engagemanget for distansutbildning och platsférlagd, utlokaliserad utbildning hos
larosdtena? Inom ramen for projektet Nya vagar har en enkatundersokning genomforts avseende ldrosatenas
arbete med distansutbildning/utlokaliserad utbildning och synen pa 6kad tillgang till hdgre utbildning i hela
landet. Enkéten sdndes ut till 32 universitet och hégskolor. Utférliga enkétsvar inkom frén 17 larositen?’. Ett
larosate (Jonkoping University) svarade kortfattat att man bedriver omfattande verksamhet men inte hade
mojlighet att besvara enkaten. Ovriga 14 lirositen inkom inte med svar pa enkiten.

Av enkatsvaren framgar att det natbaserade — platsoberoende - utbildningsutbudet ar stort, brett och vaxande
vid manga av de svarande larosatena. Det &r tydligt att den digitala utvecklingen ger nya mojligheter for
universitet och hogskolor att bredda och utoka sitt utbud av utbildning i flexibel form. Flera larosaten kopplar
det vaxande distansutbudet till en allman ambition om att 6ka antalet fristaende kurser. | nagra fall betonar man
ocksa att de nya digitala mojligheterna kan ge battre forutsattningar att na nya studentgrupper, inte minst
yrkesverksamma med behov av kompetensutveckling.

Svaren skiljer sig dock lite at mellan olika kategorier av universitet och hégskolor; nagra av de stora, "aldre”
universiteten lyfter fram de MOOCs man ger sedan ett antal ar tillbaka (Chalmers, Stockholms universitet, Lunds
universitet m.fl.). De flesta av de nya universiteten och hégskolorna betonar att man ger ett rikt och brett
spektrum av fristdende kurser helt utan campustraffar, och i flera fall erbjuds dven hela program helt
natbaserat. Nagra fa larosaten saknar helt utbud av flexibel utbildning (Sophiahemmets hogskola, GIH) och ett
par av de storre larosidtena ger sddan utbildning i valdigt liten volym (Malmé universitet, Orebro universitet)

Ett antal av de svarande larosdtena anger att man har ett sarskilt engagemang att na ut regionalt och na nya
grupper av studerande genom larcentrabaserade utbildningar. Det galler t.ex. Umea universitet som har ett
sarskilt atagande fran regeringen om 100 helarsstudieplatser for att ge decentraliserad utbildning i den egna
regionen. Engagemanget framkommer dven hos Hogskolan i Skévde, Hogskolan Vast, Linnéuniversitetet och
Karlstads universitet vilka emellertid samtliga saknar ett sadant sarskilt atagande liksom den extra finansiering
ett sadant medfor.®

Nagra larosaten betonar att man sedan lange (och av olika skal) bedriver utbildning pa annan ort dn den centrala
campusorten. Det giller t.ex. Orebro universitet, Gteborgs universitet och Lunds universitet. Blekinge tekniska
hogskola, BTH, framhaller att man genom sin konstruktion med tva campusorter inom en liten region, i
kombination med natbaserat utbud anser sig vl tacka regionens behov av hégre utbildning.

Flera larosaten (bl.a. Hogskolan i Halmstad) lyfter fram uppdragsutbildningar och KK-stiftelsens
expertkompetensprogram som drivande i utvecklingen av nya former for flexibel utbildning. Andra namner det
nya konceptet med arbetsintegrerad lararutbildning som med sin konstruktion nar ut bortom campusorterna
och kan bli ett incitament for starkt samverkan med kommuner.

Nagra kommentarer

Sammanfattningsvis andas enkatsvaren ambitioner och vilja att 6ppna mojligheter for hogre utbildning till fler
genom Okat utbud av framst natbaserad utbildning. De flesta av de svarande larosatena dr inne i en process dar
kursutbudet for fort- och vidareutbildning for narvarande expanderar, helt i linje med statsmakternas
intentioner.

7 Enkiten genomférdes hosten 2019, nagra manader innan coronapandemin

8 Ytterligare ett larosate, Luled tekniska universitet, har ett sadant sarskilt dtagande fran regeringen. De har dock inte besvarat enkaten.
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Det ar ocksa tydligt att larosatenas arbete med digitalisering &r inne i en stark utvecklingsfas. Digitaliseringen ses
mer som en forutsattning for pedagogisk utveckling an som ett strategiskt verktyg att arbeta strukturerat for att
na nya grupper pa sarskilda platser eller i sarskilda regioner.

Ur ett lokalt perspektiv kan man inte utldsa att utbudet av hogre utbildning via t.ex. larcentra ar pa vag att
utokas eller breddas. De allra flesta lokala campus/larcentra har idag ett smalt utbud av hégre utbildning, med
ett eller ett par program och mojlighet att anvanda faciliteterna for sjalvstudier om man laser natbaserade
fristdende kurser.

Enkaten inbegrep dven fragan om huruvida staten bor ge larosatena ett formellt regionalt uppdrag. Samtliga
svarande larosaten besvarade denna fraga med ett tydligt “nej”. | flera av svaren lyfts den
befintliga ”samverkansparagrafen”!® fram som tillrackligt incitament fér regional samverkan.

Svenska ldrosdten utvecklar ett allt stérre och bredare utbud av nétbaserade kurser, men avvisar tanken om att universitet och
hégskolor skulle ges ett regionalt uppdrag. Foto: Sebastian Langstrém pd Unsplash.

© Hogskolelagen 2 §: I hégskolornas uppgift ska det ingd att samverka med det omgivande samhdllet och informera om sin verksamhet samt verka for att
forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta.
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VAD EFTERFRAGAR ARBETSGIVARNA?

Behoven av kompetensutveckling for yrkesverksamma dr stora och véiixande — i hela landet.

En hogre omstallningstakt inom industrin, effektivare produktion, automation och digitalisering stiller nya
och hogre krav pa ny kunskap och kvalificerad utbildning for yrkesverksamma. Lagg dartill globalisering, 6kad
internationell konkurrens och behov av en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling. Féretagen
och de offentliga arbetsgivarnas behov och utmaningar ar extra stora om de har langt till ndrmaste
universitet/hégskola. Utmaningen kraver stiarkt samverkan kring hallbara och flexibla I6sningar for livslangt
larande i hela landet.

Riksrevisionen konstaterar i sin granskningsrapport ”Det livslanga ldrandet inom hégre utbildning”? att
efterfragan pa hogre utbildning bland yrkesverksamma har 6kat sedan bérjan av 1990-talet. Antalet
yrkesverksamma studenter har 6kat med ca 200% fran 1993/94 (ca 17 000 st) till 2013/14 (ca 50 000 st).

Samsyn kring behovet av livslangt lérande for yrkesverksamma

Det rader en samsyn kring behovet av kompetensutveckling och livslangt larande for yrkesverksamma. Flera
aktorer har i rapporter och i samhéllsdebatten lyft fram vikten och behovet av livslangt larande — utifran
individens, foéretagens och samhallets behov. Fokus och forslag pa l6sningar skiljer sig at men att behovet ar
stort ar alla 6verens om.

| rapporten Industrins framtida kompetensférsdrjning?! slar t ex Industrirddet fast att fér att stimulera ett
livslangt larande behovs:

e Insatser for att stérka foretagens arbete med kompetensutveckling
e Anpassa utbildningssystemet for yrkesverksamma och yrkesvdéxlare
e Forbdttra méjligheterna for individen att finansiera vidareutbildning

TCO har latit analysféretaget WSP kartldgga och jamfora utbildningsmojligheter i landets alla kommuner. Ett
framtaget utbildningsindex?? visar och uppméarksammar de stora skillnader och variationer som finns mellan
kommunerna. TCO lyfter det stora rekryteringsbehov som finns inom offentlig sektor och hanvisar till prognoser
som pekar pa att kommuner, landsting och regioner behover rekrytera omkring en halv miljon nya medarbetare
inom en tiodrsperiod. Darfor ar tillgangen till utbildad arbetskraft och méjligheten livslangt larande i hela landet
avgorande for att mota denna samhallsutmaning.

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) har i uppdrag att starka Sveriges
konkurrenskraft. Programmet Expertkompetens har utvecklats som en form for yrkesverksamma att
vidareutbilda sig. Expertkompetens fangar dven upp behovet av en lank mellan larosadtenas spetsforskning,
utbildning och féretagens behov.

Utmaningen krédver samverkan

Vid utformandet av fort- och vidareutbildning krdvs en ndra samverkan mellan larosaten, foéretag och individer
for att gemensamt svara upp mot behoven av tillganglighet, form/innehall/pedagogik och finansiering. Sveriges
Ingenjorer har tillsammans med sju larosaten och sex bransch- och arbetsgivarorganisationer utarbetat ett
forslag pa ny modell for kompetensutveckling for yrkesverksamma kallad Study Friday. | rapporten ”Study Friday

20 Det livslanga ldrandet inom hogre utbildning — RIR 2016:15 Granskningsrapport fran Riksrevisionen
21 Industrins framtida kompetensforsorjning — En rapport av Industriradet, januari 2018

2 1c0:s utbildningsindex 2018
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— Ett nytt férhallningssatt till livslangt 1drande”? utgdr man fran en beskrivningsmodell dir de olika aktérernas

utmaningar beskrivs i en matris (se nedan). Beskrivningsmodellen ar bra att ha som utgangspunkt for att férsta
aktérernas utmaningar.

UTMANINGAR

Form, innehall
Tikgangiighst {3000 Finansienng

..

En viktig aktor for att nd ut med fort- och vidareutbildning till yrkesverksamma i hela landet &r lokala larcentra.
Dessa saknas i matrisen men eftersom de arbetar nara larosatena ar de ocksa en viktig aktor i detta
sammanhang. Larcentra langt ifran larosatena har ofta mycket god kinnedom om det regionala och lokala
behovet av kompetensforsorjning. | samverkan med larosaten kan man fanga upp behov som kan omsattas i
skraddarsydda insatser for att mota upp regionala och lokala behov. Natverket Campus i Smaland har
exempelvis gjort behovsinventeringar inom bade privat och offentlig sektor i norra Kalmar lan, som ligger till
grund for riktade insatser inom livslangt larande for yrkesverksamma.

Ldrosditenas “erbjudanden” till yrkesverksamma

Vid en genomgang av de svenska larosatenas ”“erbjudanden” till yrkesverksamma kan man konstatera att manga
olika begrepp och bendamningar anvands. For personer och foretag som inte ar bekanta med begrepp som t ex
uppdragsutbildning, fort- och vidareutbildning, MOOC, fristaende kurs, distansutbildning, 6ppna utbildningar
mm kan det vara svart att skapa sig en bild av vilka méjligheter det finns till livslangt larande for
yrkesverksamma.

Tar man pa sig en foretagares “glaségon” och soker information pa larosatenas websidor finner man att det ar
ett stort fokus pa ren uppdragsutbildning och mindre pa skraddarsydda och flexibelt designade kurser. Det
varierar var och hur man beskriver maojligheterna till livslangt larande for yrkesverksamma. Pa manga larosatens
websidor ligger informationen under ”"Utbildning” medan andra ser det som en naturlig del i det vidare
omradet "Samverkan”. Hos manga ligger informationen lankad mellan bada dessa ingangar. Vi kan konstatera,
att for foretag och yrkesverksamma som inte dr vana vid begreppen och insatta i de olika mojligheterna, kan det
vara svart att hitta och forsta de olika alternativen. Flera larosaten har centrala funktioner/avdelningar som
fungerar som "en vag in” dar man fangar upp och lotsar till ratt mottagare inom larosatet.

2 Study Friday — Ett nytt forhallningssatt till livslangt larande. Rapport av: Sveriges Ingenjorer, Teknikforetagen, Industriarbetsgivarna,
IT&Telekomféretagen, Innovationsforetagen, IKEM, KTH, Chalmers, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Link6épings universitet, Lulea tekniska universitet och Umea universitet.
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Goda exempel

Det finns ett antal goda exempel pa tydliga och riktade satsningar som gor det lattare for foretag och
yrkesverksamma att hitta, forsta och valja vag. Flera av dessa ar val paketerade och bra kommunicerade.
Langsiktighet och uthallighet ar ofta avgorande for att arbeta upp koncept och varumérken som féretag lar sig
att kdnna igen och efterfraga.

Expertkompetens

KK-stiftelsens program Expertkompetens ger Sveriges nya universitet och hogskolor mojlighet att ansdka om
finansiering av utveckling av naringslivsinriktade utbildningar pa avancerad niva. Programmet syftar till att ge
yrkesverksamma och féretag kompetenslyft for kunskapsintensiv foretagsutveckling och innovation. Kurserna
utvecklas i samproduktion nara foretagen vilket ocksa ger larosdtena en narhet och inblick i foretagens aktuella
utmaningar. Foretagens kompetensbehov matchas mot kunskap inom starka akademiska miljoer. Pa det sattet
utgor Expertkompetens en brygga mellan forskning och praktik. De flexibla formerna inom
Expertkompetensprogrammet gor det moijligt for foretagens yrkesverksamma att delta oavsett foretagens
geografiska ldge vilket ar avgdrande for ett livsldngt larande i hela landet.?*

Hogskolan Vast har utvecklat ProdEx inom ramen for programmet Expertkompetens. | samproduktion med
industrin skraddarsys kurser som bidrar till en expertkompetens i produktionsteknik i tillverkande industri,
regionalt och nationellt. Inom ProdEx har man utvecklat ett flexibelt och natbaserat larande for att mota
foretagen och deltagarnas behov. Kurserna ar korta och motsvarar 2,5 hogskolepodng och genomférs under 5
veckor. Kurserna ligger pa antagning.se. Vid antagning tillampas validering av arbetslivserfarenhet dar man som
sokande finner en cv-mall som bifogas till den ansékan man gor pa antagning.se.?® Detta antagningssatt har
bidragit till en breddad rekrytering baserad pa yrkeserfarenhet.

Hallbart trabyggande (Linnéuniversitetet)?® och Sociala medier och webbteknologi fér innovation och tillvéxt
(Linnéuniversitetet)?” ar tva andra exempel pa naringslivsinriktade och flexibla utbildningar fér yrkesverksamma
som utvecklats inom ramen for Expertkompetensprogrammet.

Bdittrekonceptet

Battrekonceptet utvecklades 2003 inom Hégskolan i Boras.?® Konceptet har successivt utvecklats under aren.
Idag omfattar konceptet dels avgiftsfria hogskolekurser och dels uppdragsutbildning som féretagen betalar.
Fram till 2018 hade 5.800 personer deltagit i konceptets ”Battre-utbildningar” dar fokus mestadels har varit pa
s.k. Lean-utbildningar.

Riktade insatser under Idgkonjunktur

Nar finanskrisen slog till med stor kraft hésten 2008 drabbade detta tillverkningsindustrin hart. | Kronobergs lan
kraftsamlade region, kommuner, ldnsstyrelse och utbildningsanordnare for att mota krisen. Med ett flexibelt
antagningssystem hittade Linnéuniversitetet och Volvo Braas ett satt att fort- och vidareutbilda
produktionspersonal istdllet for att behdva sdga upp foretagets personal. Bland personalen som tog del av
utbildningen fanns en spannvidd mellan de som endast hade grundskoleutbildning till de som hade en
universitetsexamen. Tillsammans skraddarsydde man tva utbildningar inom Lean och produktionsteknik. Fallet

24 (K-stiftelsen - http://www.kks.se/vart-erbjudande/vara-program/expertkompetens/

25 Hogskolan Vast - https://www.hv.se/forskning/forskningsprojekt/teknik/prodex---expert-i-produktionsteknik/

26 |innéuniversitetet - https://Inu.se/mot-linneuniversitetet/Organisation/fakulteten-for-teknik/utbildning/expertkompetens-for-hallbart-trabyggande/

27 Linnéuniversitetet - https://Inu.se/mot-linneuniversitetet/Organisation/fakulteten-for-teknik/utbildning/expertkompetens-sociala-medier-och-
webbteknologi-for-innovation-och-tillvaxt/

28 Hoégskolan i Boras - https://www.hb.se/Samverkan/Kompetensutveckling-och-uppdragsutbildning/Battrekonceptet/
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med Volvo Braas ar ett bra exempel pa hur riktade och flexibla insatser kan leda till kompetenshéjning inom ett
foretag och en breddad rekrytering till universitetet.

Framatblickande férslag — Study Friday

Sveriges Ingenjérer menar i en debattartikel den 10 oktober 2019 i Vasterbottenskuriren # att universitet och
hogskolor har spelat en begréansad roll i det livslanga larandet av yrkesverksamma — sarskilt inom omradet
teknik. For att mota detta behov har man tillsammans med sju larosdten och sex bransch- och
arbetsgivarorganisationer utarbetat ett forslag pa ny modell fér kompetensutveckling for yrkesverksamma kallad
Study Friday®’. Utgdngspunkten ar att det behdvs nya forhallningssatt till livsldngt 1arande dar det blir enkelt att
skapa tid, plats och mojlighet for yrkesverksamma att studera.

Study Friday beskrivs i forslaget som en maojlighet for yrkesverksamma att kunna bygga pa en examen och
ateruppta akademiska studier. Om de yrkesverksammas utbildningsmoment forlaggs till fredagar blir det lattare
att planera battre och medvetandegora aktiviteterna. Larosatena kan planera efter detta och lagga kurser inom
sarskilda teknikomraden till fredagar. En flexibilitet som gor kurserna/momenten lattillgangliga ar avgorande.

Man foreslar bl a mer flexibel antagning till fort- och vidareutbildningskurser, 6kad samverkan, sarskilt uppdrag
for fort- och vidareutbildning till larosatena samt resurser for detta.

”Larcentra langt ifran
larosatena har ofta mycket god
kdnnedom om det regionala och
lokala behovet av
kompetensforsorjning. |
samverkan med larosaten kan
man fanga upp behov som kan
omsattas i skraddarsydda
insatser for att méta upp
regionala och lokala behov. ”

29 Visterbottenskuriren https://www.vk.se/2019-10-10/oka-det-livslanga-larandet

30 https://www.sverigesingenjorer.se/globalassets/dokument/rapporten-study-friday---ett-nytt-forhallningssatt-till-livslangt-larande.pdf
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HUR SKAPAR VI HOG KVALITET I DISTANSUTBILDNING OCH E-LARANDE?

Hur kan Idrosdten och beslutsfattare ta helhetsgrepp om kvalitet och pedagogik inom distansutbildning?

Inom d@nnu en av Nya Vagar-projektets arbetsgrupper har fokus legat pa att diskutera och undersoka
existerande nationella pedagogiska praktiker och distributionsformer for distansutbildning och e-larande
inom hogre utbildning, med fokus pa livslangt ldrande. Aven internationella exempel och erfarenheter
refereras. Gruppen har bestatt av ett antal projektdeltagare verksamma inom hogre utbildning, med lang
erfarenhet av distans- och campusbaserad teknikstodd undervisning. Har aterges delar av gruppens resultat
och resonemang. Arbetsgruppens rapport i sin helhet finns att ta del av®': Distansutbildning och e-lédrande —
utmaningar, méjligheter och alternativa modeller

Trots att det idag finns ett stort utbud av distansutbildningar fran Sveriges universitet och hogskolor sa kan
information om dessa ibland vara svar att hitta eller tolka. Manga larosdtens webbplatser riktar sig framst till
campusstudenter. Det finns inte alltid tydlig information om vad det innebar att bli och vara distansstudent.

Distansstudenters prestationsgrad, dvs. i vilken utstréckning de fullféljer kurser som pabdrjats, ar generellt lagre
an campusstudenters. Skillnaden ar med stor sannolikhet bland annat avhangig det faktum att éver 50% av
distansstudenterna men endast drygt 20% av campusstudenterna ar dldre an 30 ar och oftare har familje- och
forsorjningsansvar som paverkar deras studiesituation. En annan anledning till svarigheten att uttala sig om
distansutbildningars kvalitet beror pa att olika larosaten har olika definitioner pa vad som betecknas som
distansstudier, exempelvis kan antalet fysiska traffar som krdvs variera betydligt.

En distanskurs bor planeras och genomféras med sarskilda hansyn till de unika forutsattningar som
distansstudier innefattar: en storre spridning nar det géller studentgruppens alders- och
erfarenhetssammansattning, samt det faktum att distansstudier inte erbjuder naturliga tillfallen till larar- och
studentkontakter i fysiska miljoer.

Vem dr distansstudenten?

Begreppet student ar mycket brett och omfattar flera aldersgrupper, olika livssituationer och identiteter. Detta
galler dven distansstudenter som dessutom kan bo langt ifran larosatets campusomrade. Det finns
distansstudenter som ar studievana och sjalvstandiga. De laser pa distans sa att de kan kombinera studier,
arbetsliv och familj pa ett flexibelt och smidigt sdtt och ar ofta véldigt motiverade att lyckas med sina studier for
sin karriarutveckling. Andra blivande distansstudenter vill kanske testa hogre utbildning for forsta gangen och
kan kanna oro pa grund av bristande studievana och sjalvfortroende. Somliga av dessa bor pa orter som
erbjuder utlokaliserade utbildningar och stod till distansstudier i form av t.ex. kommunala larcentra. | andra fall
bor de i glesbygd utan tillgang till fysiska motesplatser. Ytterligare ett exempel &r distansstudenter som far sin
kompetensutveckling via arbetsplatsférlagda utbildningar som organiserats genom ett samarbete mellan
arbetsgivare och larosate. Nar vi diskuterar distansstudenter maste vi med andra ord inse att det inte handlar
om nagon homogen grupp, och darfor finns det inga sjalvklara I6sningar.

Studentrelaterade utmaningar

En grundldggande forutsattning for lyckade distansstudier ar tillgang till god internetuppkoppling. Detta saknas
fortfarande i manga glesbygdsomraden. | omraden utan snabb och palitlig internetuppkoppling ar det 6nskvart
att ndgon annan tillgang till internet kan erbjudas, t.ex. via kommunala larcentra eller bibliotek.

Presumtiva distansstudenter har dven ett behov av studievagledning som kan hjdlpa dem att hitta ratt utbildning
och guida dem genom ansdkningsprocessen och forberedelser. Har ar studievagledare pa grund- eller

31 Finns att ladda ner pa www.nyavagar.se/aktuellt
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gymnasieskolor, larcentra samt personal pa arbetsformedlingen majliga resurser forutsatt att dessa ges
moijlighet att genomfdra uppdraget. En nationell ndtbaserad tjanst ar ett annat mojligt alternativ.

Presumtiva distansstudenter skulle gynnas av mer lattillgdnglig och utforlig information om:

- de mdéjligheter och krav som distansstudier innefattar. Det innebar till exempel att synliggora det vaxande
utbudet av distansutbildningar och visa pa att det finns majligheter till flexibel studietakt. Vidare kan det vara
vardefullt att medvetandegéra studenten om att distansstudier, med fa eller inga fysiska moéten, stéller hoga
krav pa eget ansvar och initiativ. Vidare kravs egen tillgang till, och kompetens att anvdnda, digitala tjanster och
utrustning.

- vilka kurser och program som finns tillgédngliga for distansstudier. Har blir god och heltdackande information pa
www.studera.nu och olika larosatens webbplatser viktig. Mojlighet till vagledande information bor emellertid
aven kunna erbjudas narmare studenten och/eller via samtal med t.ex. arbetsféormedling eller studie- och
yrkesvagledning vid gymnasieskolor, larcentra och hogre larosaten.

-vilka studentstddjande resurser som finns tillgéngliga vid ldrosdtet. Exempelvis studievagledning, skrivstod i
bibliotekets regi, introducerande kurser i vad det innebar att studera pa hégskola och universitet osv.
Distansstudenter skulle dven gynnas av studentstddjande funktioner pa larosatet som tar hansyn till de sarskilda
utmaningar som distansstudier innefattar. Support- och stddpersonal behdver en bred forstaelse for de
utmaningar det kan innebéra att vara en distansstudent, sdsom teknikstress eller den upplevda kanslan av
ensamhet. | vissa lander finns dven system med frivilliga studentcoacher i form av fore detta distansstudenter.

Ldrarrelaterade utmaningar

En forutsattning for att larare i hogre utbildning ska kunna genomfora kvalitativ distansundervisning ar tillgang
till en andamalsenlig digital infrastruktur, t.ex. lokaler och egen utrustning som majliggér webbkonferens samt
video och ljud in-/uppspelning. En annan férutsattning for kvalitativt forstarkta distansutbildningar ar att larare
ges forutsattningar for kompetensutveckling i att planera och genomfora distanskurser. EU-kommissionen
lanserade 2018 ett forskningsbaserat ramverk for larares digitala kompetensutveckling, och for larare i grund-
och gymnasieskola finns sjalvskattningsverktyg med svensk motsvarighet. Nagot motsvarande verktyg for larare i
hogre utbildning finns emellertid i nuldget inte i Sverige.

Kvalitativ kursdesign, ldrarndrvaro, social och kognitiv nérvaro

Vid studier pa distans blir det viktigt for larare att tillsammans med studenterna hitta former for att skapa en
largemenskap trots bristen pa fysiska moten. For val fungerande natbaserade largemenskaper krévs att
studenter upplever bade en ldrarnarvaro, en social narvaro och en kognitiv narvaro, dvs. att kursdesignen
inspirerar till kritiskt och reflexivt tdnkande i anslutning till kursinnehallet (Garrison 2011).

| distanskurser ar det extra viktigt att lararen funderar pa sin roll och hur studenter ges maéjlighet till interaktion.
Digitala verktyg sasom bloggar, wikis och sociala bokmarkstjanster kan anvandas for att lata studenter arbeta
tillsammans och kommentera varandras arbeten. Forutom att stimulera modellering och reflektion blir detta
aven en vag stimulera den sociala narvaron i kursen.

Larare bor organisera sin undervisning pa sa vis att den bidrar till att skapa en kdnsla av narvaro och samhoérighet
med andra studenter trots avsaknaden av fysiska moten. Distansstudenter bor erbjudas mojligheter till
interaktion, samarbete och reflektion tillsammans med andra. Det blir ocksa viktigt att varje distansstudents
bidrag eftersoks, kommer fram och varderas (se t.ex. Garrison, Anderson & Archer 2000). En férutsattning for
larande genom samarbete ar tillit inom gruppen och att samtliga kdnner sig sedda och inkluderade.

| natbaserade kurser blir det extra viktigt for lararen att formulera kursuppgifter som stimulerar individuell och
gemensam reflektion samt diskussion med andra kursdeltagare. Digital teknik kan anvédndas for att lata
studenter interagera med kursinnehallet via olika medier. Studenter kan kommentera en text, bild, video eller
ljudfil med samma eller ett annat medium, enskilt eller med andra. Studenter kan med andra ord dokumentera
och dela egna uttryck fér kunskap pa nya satt.
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Mojligheter och alternativa modeller for nya vagar till hégre utbildning — internationell utblick

Vad kan vi lara oss av hur distansutbildning ar organiserad i andra lander, vilka praktiker kan vara aktuella for oss
i Sverige? Har foljer nagra trender och modeller som kan fungera som inspirationskallor.

Oppen utbildning och éppna Idrresurser

Idag finns omfattande utbildningsresurser pa manga olika sprak som ar fritt tillgdngliga och som far kopieras sa
lange man lankar till upphovsmannen och féljer licensvillkoren. Tillgangen till 6ppna larresurser betyder att
manga olika utbildningsanordnare far anvanda andras resurser och framfor allt slippa ldgga ner dyrbar tid pa
framtagning av kursmaterial. Mojligheter med 6ppen utbildning och 6ppna larresurser:

e Bra undervisningsmaterial blir tillgdngligt och bdde far och kan dteranvindas

e Kursmaterial blir éven tillgdngligt fér andra utbildningsanordnare (gymnasium, folkbildning) och
allmdnheten

e Stérre méjligheter fér samarbete mellan ldrosdten kring Iromedelsproduktion.

Oppen utbildning med lokalt stéd

En utveckling som ar relevant for detta projekt ar en kombination av lokala studiegrupper som samlas
regelbundet for att stodja varandra i att genomféra en natbaserad kurs. Ett exempel pa detta ar initiativet P2PU
(Peer-to-peer university)®, en icke-vinstdrivande organisation som erbjuder ett stort utbud av 6ppna
natbaserade kurser samt resurser och stod till lokala studiecirklar (study circles) i flera lander. Mgjligheter med
oppen utbildning med lokalt stdd:

e Lokala studiegrupper/cirklar for distansstudenter (éven fran olika utbildningar) vid ldrcentra, bibliotek
eller studieférbund fér att diskutera studieteknik, fa hjédlp med tekniska eller akademiska frégor.
e Lokala studiegrupper/cirklar hjdlper dven till att skapa ett lokalt ssmmanhang.

MOOCs (Massive Open Online Courses)

Massive Open Online Courses (MOQOCs) ar avgiftsfria distanskurser. Begreppet MOOC omfattar manga olika
pedagogiska modeller och affairsmodeller men grundprincipen ar att dessa kurser ar helt natbaserade, skalbara
och 6ppna for alla. En svaghet i modellen ar det stora antalet avhopp pa dessa kurser och darfér har mycket
fokus lagts pa olika metoder for att 6ka genomstrémningen. Eftersom MOOCs inte ar avgiftsbelagda sa ar det
enkelt att anmala sig aven om man inte har for avsikt att fullfolja kursen. Detta kan i sin tur medféra att
deltagare som inte ar vana vid natbaserad utbildning och saknar nodvandig studieteknik och digital kompetens
riskerar att falla ifran.

Svenska ldrosaten har inte anammat MOOC-utvecklingen i lika hog grad som andra lander i Europa. Efter en
utredning av UKA har regeringen beslutat om ett tydligare regelverk inom omradet fér att uppmuntra
vidareutveckling av 6ppen utbildning®. Majligheter med Massive Open Online Courses:

e Samverkan mellan svenska ldrosdten fér att skapa nationella MOOCs kring generiska firdigheter som
studieteknik, akademiskt skrivande, vetenskapliga metoder osv.

e Ett nationellt utbud av grundlédggande korta kurser som ett skyltfénster och inkérsport till hégre
utbildning.

Nationell portal fér distansutbildningar

Ytterligare en mojlighet ar att skapa en nationell portal for distansutbildningar som fungerar som ett clearing
house; en plats dar utbildningsbehov fran kommuner och regioner kan matchas mot relevanta utbildningar fran
saval universitet och hogskolor som andra utbildningsanordnare. | Norge har en sadan modell foreslagits. Idag

32 https://www.p2pu.org/en/

33 Regeringskansliet 180625 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/06/oppen-natbaserad-utbildning-for-alla--nu-blir-det-lattare-att-
anordna-moocs/
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maste kommuner sjalva ta kontakt och forhandla med olika larosaten och behovet ar ofta inte tillrackligt stort
for en enskild 16sning. En nationell portal kan samla och kategorisera utbildningsbehov fran kommuner runt om i
landet. Mojligheter med en nationell portal for distansutbildningar:

e En marknadsplats dér utbud och behov kan matchas
e Enklare fér kommuner och regioner att bedriva lokal och regional utveckling.

Kvalitetssdkring i distansutbildning

Sverige saknar ett kvalitetssystem som omfattar natbaserad utbildning (inkl. distansutbildning och e-larande)
och det finns ingen kvalitetssakring av hur svenska larosaten anvander digitala medier och plattformar i sina
utbildningar. Det finns dock sedan léange internationella kvalitetssystem inom omradet. Inom EU finns det ett
nytt ramverk for utveckling av lararnas digitala kompetenser, Digital Competence Framework for Educators
(DigCompEdu)**. Har finns kriterier och beskrivningar av ldrarens nyckelkompetenser inom flera omréaden.
Verktyget kan anvandas for sjalvbedomning och ger en vagkarta for kompetensutveckling. Mojligheter med
kvalitetssakring i distansutbildning:

e Gemensamma kvalitetskriterier ger en mdttstock fér hur kvalitativa distansutbildningar kan se ut.
e Vid kompetensutvecklingsinsatser fér ldrare finns framtagna kriterier att utga ifran.

Oppna och flexibla modeller fér hégre utbildning

En 6ppen svensk hogskola skulle kunna fokusera pa flexibel fortbildning och professionsutbildningar. Detta
skulle kunna ske utan ett traditionellt campus men med regionala noder i form av larcentra i kommuner som
saknar néarhet till traditionella larosaten. En sddan hogskola skulle kunna verka for att bli varldsledande pa
flexibel distansutbildning och som en del av detta ges mandat att prova nya utbildningslésningar som ett
innovativt drivhus. Den 6ppna hogskolan skulle kunna ha egna larare och forskare samt samarbeta med
etablerade larosaten. Infrastrukturen som féreslas ovan finns till stor del redan men det kravs en medveten
satsning, antingen i regi av ett befintligt larosate eller via en nyetablering. Mojligheter med 6ppna och flexibla
modeller for hégre utbildning:

e En ny éppen hégskola skulle bygga pa en fér Sverige unik samverkan mellan h6gskolan, kommuner och
andra myndigheter (inklusive andra ldrosdten) fér att erbjuda nya vdgar till hégre utbildning

e Med distansutbildning som kérnverksamhet kan den nya hégskolan fokusera pag att erbjuda flexibla
utbildningar med hég kvalitet.

En annan flexibel modell som riktar sig till studenter i glesbygdsomraden &r University of the Highlands and
Islands (UHI) i Skottland. UHI &r inte ett dppet universitet eftersom studenterna antas efter behdrighetskrav,
men det ar ett universitet som fokuserar pa distansutbildning med norra och vastra Skottlands glesbygd som
bas. Lds mer om UHI fran sidan 15 och framat.

Slutsatser och rekommendationer

Ovan har vi belyst ett antal centrala faktorer att beakta vid planering och genomférande av kvalitativ
distansutbildning. Med strategiska satsningar kring kompetensutveckling for larare, utokat samarbete mellan
aktorer, 6kad forskning inom omradet och storre flexibilitet i systemet kan man se till att hela landet far tillgang
till hgre utbildning. Flera modeller och l6sningar fran omvarlden har presenterats som inspirationskallor och
som mojliga vagar att utforska i Sverige for att skapa nya vagar till hdgre utbildning.

Nedan féljer ett urval av de rekommendationer som lyfts fram i arbetsgruppens rapport:

Ldrosdtesniva

34 https://ec.europa.eu/jrc/en/digcompedu

3 https://www.uhi.ac.uk/en/
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1. Erbjud ett riktat studentstdd till distansstudenter som tar hénsyn till de speciella férutsdttningar som
distansstudier innefattar.

2. Erbjud och folj upp verksamhetsndra fortbildningsinsatser fér ldrare med fokus pd konkret kursdesign
och anvéndning av digital teknik i direkt anslutning till den egna praktiken.

3. Sdkerstdill riktat stéd till Idrare, i synnerhet inom distansutbildning. Detta stéd kan samordnas av ett
hégskolepedagogiskt centrum eller en liknande funktion.

4. Skapa tydligare incitament/meriteringsvdgar for ldrare att utveckla sin distansundervisning via ett 6kat
erkdnnande av denna som del av deras professionella digitala kompetens.

Nationell nivd

1. Verka for 6kad forskning med didaktiskt fokus pd undervisning och ldrande i blandade och nétbaserade
undervisningsmiljéer.

2. Arbeta fram gemensamma kvalitetskriterier/riktlinjer for distansutbildningar och ldrares digitala
kompetens.

3. Skapa en nationell plattform fér utbyte av 6ppna Iérresurser.

4. Skapa incitament fér 6kat erfarenhetsutbyte och samarbete mellan ldroséiten kring ldrarfortbildning..

5. Utred méjligheterna fér skapande av en svensk éppen hégskola.

“Utred mojligheterna
for skapande av en
svensk oppen hogskola.’

b
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SLUTKOMMENTAR

Under Nya Vagar-projektets gang har vi aterkommande reflekterat 6ver komplexiteten i sjdlva
huvudfragestallningen; hur kan vi i Sverige samverka battre och mer strukturerat for att personer och platser
langt fran larosaten ska fa tillgang till hogre utbildning? Att arbeta tillsammans larosdten och kommuner med ett
omrade dar det rader valdigt olika uppfattningar om vagarna framat, har utgjort en utmaning, och inom
projektgruppen har det funnits olikheter i synsatt och utgangspunkter. Det framgar inte minst av de slutsatser
de olika arbetsgrupperna kommit fram till.

Samtidigt har 6vertygelsen varit stark att vi jobbat for att ta en viktig frdga framat med betoning pa samverkan.
En gemensam utgangspunkt har hela tiden varit att alla projektdeltagare tror pa de goda mojligheter som
erbjuds bade genom den digitala utvecklingen och genom genomtankt organisering. Vi tror att det gar att 6ka
tillgangen till hogre utbildning for fler individer och platser i Sverige utan att det maste innebéra etablering av
nya larosaten (savida beslutsfattarna inte nappar pa vart forslag om att starta ett Oppet universitet i Sverige).

Det gérs manga bra saker och tas manga goda initiativ runtom i landet. Digitaliseringen gar framat och de olika
berorda parterna agerar utifran sina perspektiv och sina férutsattningar. Men huvudaktorerna har alltfor lange
latit arbetet vila pa eldsjalar och korta projekt. Det har saknats strategisk styrning och det saknas helhetsgrepp
om sjalva karnfragan: att tillgangen till hogre utbildning &r svag eller obefintlig for manga individer, grupper och
platser och att utbildningsklyftorna faktiskt 6kar i landet. Vi ar 6vertygade om att svaret pa sjalva karnfragan
stavas samverkan, struktur och langsiktiga satsningar.
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NYA VAGAR EFTER CORONA

Denna projektrapport 1ag klar for publicering i mars 2020. Nagra veckor senare, i maj 2020, skulle den
planerade stora Nya Vagar-konferensen ga av stapeln. Den hdndelseutveckling som sedan kom att paverka
alla individer och verksamheter i vart land och alla andra ldnder, stoppade bade utgivningen av rapporten och
(tillfalligt) genomforandet av konferensen.

Nu — i september 2020 — genomfors konferensen trots allt, i digitalt format och med helt nya forutsattningar.
Rapporten publiceras i samband med konferensen.

Nya Vagar-projektets fokusomraden och hittillsvarande resultat har enligt var egen bedomning hallit genom
coronakrisen. Behoven av strukturerad samverkan for 6kad tillgang till hogre utbildning i hela landet kvarstar.
Men vissa dimensioner har tillforts ny kunskap, och det finns idag en storre beredskap for fortsatt utveckling av
mer flexibla och distribuerade utbildningsformer inom hogre utbildning.

Ett antal nya generella fragor har ocksa uppstatt, dar projektet i nuldget inte kan ge svar men som vi garna vill
skicka med till verksamheter och beslutsfattare inom kommuner och larosaten:

e Kan den allmdnt ékade digitaliseringen i samhdillet ge fler inspiration att ta del av hégre utbildning pd
distans? Blir ménniskor mer studiebendéigna genom att de behdrskar verktygen bdttre och dédrmed ocksa
upptécker méjligheterna?

e Innebdr gymnasieskolornas och den kommunala vuxenutbildningens évergdnag till distansundervisning
vdren 2020 att fler personer pa orter Idngt fran ldrosdten kommer att ta steget till hégre utbildning?

e Ndr studenterna blir mer “distansvana” — hur sékrar vi upp studentens sociala sammanhang i relation till
utbildningen? Hur viktig ér anknytningen till en plats — ett ldrosdte — ett lokalt campus — ett ldrcentrum —
fér den individuelle studenten? Studier visar att kombinationen flexibelt Idrande och platsanknytning
oftast leder till h6gre upplevd utbildningskvalitet samt bdittre studieresultat. Men hur kompenserar man
fér det faktum att platsen inte dr tillgdnglig?

Reflektioner om distansutbildning och e-ldrande i ljuset av corona

Nedan féljer ndgra reflektioner fran den grupp — WP2 — inom projektet som behandlat fragor om e-ldrande
och distansundervisning (Alastair Creelman, J6rgen Holmberg, Christian Master Ostlund)

Vilka antaganden kring Vissa larare sager att 6vergangen till distansundervisning inte innebar sa stora
undervisning och ldarande blir skillnader, man férelaser framfor datorn istéllet for i férelasningssalen. Andra larare
synliga(re) vid natbaserad kampar med hur man kan skapa interaktivitet och dialog i natbaserade miljoer. En
utbildning? artikel i Educause Review, T he Difference Between Emergency Remote Teaching and O

nline Learning, forklarar skillnaderna mellan den hastigt anpassad distansundervisning
som bedrivs under coronakrisen och genomtankt, planerad och kvalitetssakrad
distansundervisning som normalt ges. Under den krissituation som uppstod i mars
blev ldrarna tvungna att stdlla om sin undervisning i princip dver en natt och det har
inte funnits tid for mer avancerade |6sningar. Det finns en risk nar krisen ar 6ver, att
distansutbildning bedéms utifran dessa nodlésningar och att man inte inser vilka
majligheter finns om man tilldmpar de pedagogiska mojligheter som faktiskt finns.
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Det sociala sammanhanget —
En nadtbaserad utbildning
innebar att vissa signaler och
gemenskaper fran
campusutbildningar “fattas”
ochbehéver kompenseras for.

Som (campus)student plockar man upp olika typer av signaler fran andra, medvetet
eller omedvetet. Pa bussen till hégskolan ser man att andra vaknat tidigt och sitter
och laser i kursbocker (det ar fler an jag som kampar pa). Val i korridoren innan
forelasningen hér man andra sucka 6ver en uppgift (den verkar svar), eller beratta hur
mycket de var tvungna att plugga for att fatta (skont, det var inte bara jag). |
klassrummet ber en kamrat lararen att forklara vad uppgiften faktiskt gar ut pa (ok,
det ar alltsa det som vi ska gora). Vid fikat staller kamraterna frdgor som man sjalv inte
hade tankt pa (fasen, jag som trodde att jag fattat).

Denna typ av signaler finns inte naturligt i natbaserade kontexter. For att skapa en god
larmiljé behover larare fraga sig hur man kan skapa forutsattningar for att
studenterna ska kdnna saval en undervisningsnarvaro som en social och kognitiv
narvaro. Detta kan goras pa manga olika satt. Det ar ofta klokt att ldraren
kommunicerar betydligt mer aktivt till studenterna i en natbaserad kurs for att hjélpa
studenterna att “se” vad de forvantas gora

Innebar natbaserade studier
samre forutsattningar for, eller
av lararna farre planerade,
tillfallen for
samarbetsldrande?

Vid campusstudier sker pa olika satt ofta spontant samarbetsldrande, dven om lararen
inte planerat for det. Studenter pratar i korridoren, vid en fika, etc om sina studier,
jamfor 16sningar, studiestrategier, etc.

Vid campusstudier ar det dven latt for larare att utnyttja gruppens mojligheter genom
att |ata studenterna diskutera med varandra, tva och tva, i mindre grupper, som en
del av ett grupparbete 6ver en eftermiddag. Nar inte denna praktik fungerar pa
samma satt/lika enkelt i ndtbaserade kontexter finns det en risk att denna typ av
viktiga inslag forsvinner.

Mojliga l6sningar for dessa spontana kontakter kan vara regelbundna “drop-in”- tider i
videomotesrum dar studenterna far fika tillsammans, ibland med lararen, ibland utan,
bara for att umgas. Studenterna far sjalva skapa sadana informella métesrum i valfria
e-motesplattformar.

Innebar nitbaserade studier
mindre studentaktivt,
och/eller mer ldrarcentrerad
undervisning?

Det finns en risk att lararen i ndtbaserad undervisning star for valdigt mycket av
innehallet via foreldasningar, uppgifter, feedback. Det finns ocksa en risk att det
natbaserade formatet gor studenter mindre bendgna att kunna paverka kursupplagg,
stalla fragor, etc. Som ndmnts ovan finns dven risken att samarbetslarande far en mer
undanskymd roll. Sammantaget kan detta leda till en lagre grad av studentaktivitet
och studentpaverkan i kurser.

En majlig I6sning ar att fokusera mer pa kollaborativt grupparbete dar studenter
arbetar bade synkront och asynkront i studiegrupper. De kan skapa
undervisningsmaterial som filmer, podcasts och quizzar som klassen far testa och som
aven kan anvandas i som kursmaterial fér kommande studenter.

Hur hanterar larare
examination, risk for fusk,
formulerande av
uppgifter/fragor?

Ett annat problem med den snabba och oférberdda omstallning till distansstudier som
Coronakrisen har inneburit, &r anpassning av examination. Manga larare har funnit
det svart att pa ett fullgott satt anpassa examination som tidigare har getts som
salstentor till att ges helt pa distans. Vi har pa vara larosaten sett exempel pa extra
timmar som har skjutits till for att ha en muntlig examen via videochat. Men ibland
hjalper inte extra timmar om det inte finns tillrdckligt med larare. Ett exempel pa
I6sningar for att minska fusk har da varit att meddela studenterna att examinator
kommer att slumpmassigt valja ut studenter som i efterhand blir uppringda och far
redogora for sina svar.

Vi ser ocksa ett 6kande intresse for andra examinationsformer som baseras pa
projektarbete, problemlésningar och praktik dar mojligheterna till fusk &r lag. Lararen
har ofta mojligheter att erbjuda stod och formativ bedémning under sddana
aktiviteter som ytterligare minskar risken for fusk.
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Behover deltagande och
aktivitet alltid bevisas i
natbaserat ldrande (t.ex. med
hjdlp av sma individuella
inlamningsuppgifter)? Vilka
konsekvenser far detta i sa fall
for studenter och larare?

Genom att tydliggora: a) malen for undervisningen, b) hur 6vning och examination
kommer att ske, c) vilka kriterier som kommer att anvandas fér bedomning, samt d)
att aktivitet och studentsamarbete ar en forutsattning for att lyckas, kan vi ge
studenterna goda forutsattningar att kunna “jobba pa” utan att individuellt

kontrolleras hela tiden under momentets gang.

Pa vilka satt illustrerar
Coronakrisen socioekono-
miska och sociokulturella
skillnader (tlligang till dator,
telefon, internet med hog
bandbredd, etc.)?

En del studenter saknar ratt utrustning och infrastruktur for att delta fullt i natbaserad
undervisning, i synnerhet i synkrona videométen. Dessa moéten forutsdtter en bra
internetuppkoppling, relativt ny dator, headset och webbkamera och resultatet ar att
en del deltar under simre forhallanden @n andra. Dessutom saknar de en lugn och
ordnad studiemiljé i hemmet, med manga storningsfaktorer som paverkar deras
formaga att optimalt delta i undervisningen. De som klarar sig béast i distansstudier &r
studenter som redan har god studieteknik, digital kompetens och tillgang till ratt
utrustning. Studenter med behov av extra support och en strukturerad vardag riskerar
att halka efter.

Annu en faktor att ta hdnsyn till ndr man studerar hemifran &r att gemenskapskinslan
minskar. Universitetet/skolan blir ett mer abstrakt begrepp och svarare att identifiera
sig med. Detta kan drabba saval studenter som larare.

Hur paverkas studenter med
olika typer av
funktionsvariationer?

Eftersom det finns ett brett utbud av digitala hjalpmedel, som text-till-tal,
stavningskontroll osv, kan distansundervisning gynna en del studenter. Asynkrona
arbetsuppgifter ger mer tid att svara och ta till sig information i sin egen takt. Men
bristen pa tydliga dagliga rutiner och framfor allt sociala aktiviteter och sarskilt stod
kan leda till problem f6r manga.

Sammanfattningsvis tycker vi oss se att Coronakrisen bade illustrerar att kvalitativ distansundervisning AR
moijlig, vilket illustreras av de erfarenheter som delas i manga forum pa natet. Samtidigt visar alla de nya
erfarenheter av natbaserad undervisning manga av de utmaningar som kan uppsta nar utbildning genomférs via
natet. Fragorna och reflektionerna ovan visar pa ett antal viktiga omraden att fokusera pa. Dessa kan i enlighet
med var rapport harledas till moéjligheter och utmaningar i att skapa en undervisningsnarvaro, samt en social och
kognitiv narvaro i distansutbildningar.

Behovs 6kad satsning och utveckling av "modifierad distans”?

Hadr foljer reflektioner fran den grupp — WP3 — inom projektet som behandlat fragor om hur kommuner kan
arbeta for ékad tillgang till hégre utbildning, i samverkan med ldrosdten (Lena Garberg, Kent Wallén, Jan

Bdicklin)

| dessa Coronatider blir det uppenbart att digitala moten och digital undervisning fungerar val. Hogskolor och
universitet har utvecklat distansundervisningen till att bli mer kreativ och mangfacetterad. Saval larare som
studenter har, pa grund av pandemin, blivit battre pa att hantera saval digitala verktyg som olika former av

digitala plattformar.

En viktig del av distansstudier ar att forutsattningarna ar sa bra som mojligt. Det innebar att det finns bra teknik,
att larplattformar fungerar och att det finns bra mojligheter att manga kan vara uppkopplade samtidigt med bra

bildkvalité.

Ensidiga distansstudier har tidigare visat sig minska genomstrémningen varfor larare, vid distansundervisning,
maste ha extra god férmaga att bedriva undervisning som inspirerar och motiverar studenterna.
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Coronasituationen har férandrats mer fér dem som studerar i utbildningsformer som bedrivs som “modifierad
distans”, det vill sdga en kombination av distansstudier, ldrcentertraffar och undervisning pa campus. Det ar i
forsta hand traffarna pa larcentra, med eller utan larare, som minskat eller uteblivit. Manga studenter beskriver
det som att det uppstar en brist pa sociala kontakter och att det mellanméanskliga motet utanfor hemmet
saknas. Man kan ocksa anta att de som studerar programutbildningar dar malen, pa olika satt, ar att arbeta med
och tillsammans med méanniskor paverkas negativt da manga mojligheter att 6va samarbete forsvunnit.

Var forhoppning ar att det, utifran de erfarenheter som gjorts vid hogskolornas omstallning till
distansundervisning, blir ldttare att na fram och motivera hogskolorna till mer flexibla utbildningsformer,
modifierad distans, som nar ett 6kat antal studenter som inte bor pa en hogskoleort.

Framgangsrik modifierad distansutbildning innehaller digitala foreldsningar, seminarier och grupparbeten men
aven inslag med fysiska traffar pa campus och/eller larcentra. Det kan vara en mix av metoder dar forinspelade
forelasningar kombineras med fragestunder, dvningar och seminarier i realtid, som det ocksa ar maojligt att ta del
av vid annat tillfille. Aven gruppaktiviteter och samarbete mellan tva studenter digitalt kan ingd som en viktig
del i utbildningen. Introduktion, vissa seminarier och examinationer kan genomféras vid fysiska méten pa
ldrcentra och/eller campus dar dven laborationer och metodévningar kan dga rum. Det bor ocksa ges mojlighet
for de studenter som sa dnskar att studera tillsammans pa larcentra; de sociala kontakterna har stor betydelse
for framgangsrika studier.
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Bilaga 1. begrepp

Det &r idag svart att definiera begreppet distansutbildning. Den relativt tydliga skillnad som fanns fér 20 ar sedan mellan campus- och
distansutbildning har successivt suddats ut. Distansutbildning var fran borjan mest sjalvstudier med kursmaterial och uppgifter tillgdngliga
via en larplattform med valdigt begrdnsad interaktivitet studenter emellan och mellan studenter och larare (Anderson and Dron 2011).
De socialiserings- och interaktionsmajligheter som var sa sjalvklara pa campus fanns inte inom distansutbildning. Dagens
campusutbildningar ddremot anvander i allt hégre grad digitala plattformar och verktyg och manga kursaktiviteter sker digitalt. Aven i
klassrummet anvands digitala verktyg fér anteckningar, informationssékning och diskussion. Vidare ar det inte ovanligt att
campusutbildningar anvander sig av metoden flipped classroom med inspelade foreldasningar och efterféljande aktiva studentorienterade
workshops i klassrummet. Dessutom har manga kurser som beskrivs som distanskurser fysiska traffar pa campus, kommunala lércentra
eller annan ort och dven kurser utan fysiska traffar kan ha manga interaktiva méten i realtid via natbaserade videomoten. Digitala
plattformar och verktyg praglar darmed nastan alla utbildningsformer idag.

Universitetskanslersdmbetet (UKA) definierar begreppet distansutbildning som ”utbildning baserad pa undervisning dar ldrare och
studenter den mesta tiden ar rumsligt och tidsmassigt atskilda.” (Grojer, Berlin Kolm & Lundh, 2017). Det har tolkas pa olika satt bland
larosaten och dessutom finns det flera narbeslaktade termer som delvis 6verlappar och kompletterar varandra: ndtbaserat Idrande,
flexibelt Iérande, blended learning, e-ldrande. Dessa begrepp saknar tydliga definitioner dven internationellt och ar 6ppna for tolkningar.
Blended learning anvands allt oftare och avser en blandning mellan traditionell klassrumsundervisning och anvandning av digitala
plattformar och verktyg. Studenten kan ddrmed studera bade pa campus och hemifran med ibland dven flexibilitet i kurstakt och
aktivitetsformer. Daniel (2016) menar att blended learning omfattar flera element och inte endast en enkel skala mellan traditionell och
digital; det handlar dven om en lamplig blandning av pedagogiska metoder och kursuppldgg. Lararens uppgift ar att designa sin kurs i
samarbete med kollegor med en lamplig blandning av metoder och verktyg for att framja studenternas larande och hjdlpa dem att
uppfylla kursens larandemal.

En annan vanligt forekommande term ar flexibelt Idrande. Enligt (Li and Wong 2018) finns det flera dimensioner som definierar flexibelt
ldrande. Tidsdimensionen handlar om att kunna valja nar man borjar och slutar en modul/kurs och darigenom &ven studietakt samt inte
minst vilken tidpunkt pa dygnet ndr man som student vill ta del av innehall eller komma i kontakt med larare. Differentierat innehall
innebdr att studenten bor kunna vélja kunskapsmaéssig ingangsniva nar de tar del av kursinnehall och kunna utforska kursinnehallet i valfri
ordning och fran flera perspektiv. Distribuering syftar till att ge studenterna maojlighet att ta del av kursen oberoende av plats och
plattform. Dimensionen pedagogisk ansats innebar flexibilitet med hanseende till mangden laraktiviteter, den sociala interaktionen,
tidsatgang for laraktiviteter osv. Flexibilitet kring examination handlar om att ge alternativa vagar till att na laromalen. Utdver stod att na
just dessa mal kan studenter ocksa behova tillgéang till administrativt stod pa en méangd andra omraden som pa nagot satt ar relaterade
till studierna. Li and Wong (2018) namner ocksa flexibilitet kring forkunskapskrav till kursen som en del av flexibelt larande. Dessa
dimensioner och vad de innebar for larmiljon ligger i linje med hur forfattarna definierar en distansutbildning i en hogre
utbildningskontext som ar tankt att na ut till fler.

Larcentra, larcentrum och studiecentrum, ar vanliga begrepp pa kommunala verksamheter som arbetar med olika former av utbildning
som vander sig till vuxna. Verksamheternas utformning och innehall har ingen sjadlvklar gemensam struktur. De kan innehalla allt fran
kommunal vuxenutbildning, svenska for invandrare, yrkeshdgskoleutbildning, till samarbeten med hogskolor och universitet kring
utbildning och i nagra fall d&ven forskning. Lokalt Campus &r ett begrepp som sedan 2018 anvénts pa Campus Vastervik i ett forsok att
urskilja att man arbetar enbart med eftergymnasial utbildning, genom definitionen, “verksamheten ags och drivs av kommunen och
arbetar i samarbete med olika hogskolor och universitet kring hogre utbildning och forskning”. Begreppet campus anvéants ocksa pa andra
satt i nagra kommuner, i Lysekil har man till exempel valt att kalla gymnasieskolans, vuxenutbildningens och larcentrums samlade lokaler
for Campus Vast. | landsbygdskommitténs slutbetdnkande (SOU 2017:1) anvands utbildningscentrum fér hégre utbildning som begrepp
for dessa verksamheter vilket ocksa ar det begrepp som anvands i delar av rapporten.

Aven studieformerna har en miangd olika namn, som distans, modifierad distans, flexibel och platsférlagd utbildning. Vi har valt att
anvanda distans nar det ar kurser eller utbildningar som &r helt eller till stérsta del natbaserade. Néar uttrycket “egen sokkod” anvands, sa
kan det dven dar variera i vilken omfattning som det ar fysiska traffar, dock ar da kurserna eller utbildningarna i nagon grad ortsbundna
till kommunen.

Nitus (Nitus, 2019) ar ett natverk for kommunala ldrcentra som namns i rapporten. Nitus drivs som en ideell férening sedan 1996 och
startade ur ett behov av att utbyta erfarenheter mellan olika kommuner. Natverket har ett hundratal medlemskommuner i Sverige som
utbyter kunskap, information och inspiration.
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