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Inledning och nagra centrala begrepp

Foreliggande rapport ar en delrapport fran work package 3, WP3, i det Vinnovafinansierade
projektet Nya vagar till hogre utbildning. Nya Vagar-projektet ska undersdka beslutsvagar pa
nationell och lokal niva for tillganglighet till hdgre utbildning i hela landet WP3s uppdrag har
varit, att utifran ett kommunalt perspektiv, undersoka forutsattningar for att kunna skapa plats,
infrastruktur och sammanhang for hogre utbildning i hela landet. Gruppens uppgift har varit
att sammanstalla en nuldgesanalys men ocksa finna goda exempel pa hur kommuner kan bidra
till att gora hogre utbildning tillgangligt i hela Sverige. Vidare har gruppen sokt goda
exempel, saval nationellt som internationellt utanfor de traditionella larosétenas lokaler. Malet
har varit att ta fram en eller flera modeller for hur hogre utbildning kan distribueras for att na
fler men ocksa att fa fler studerande att avsluta sina hogskolestudier.

Gruppen har bestatt av fem personer fran olika delar av landet med olika erfarenheter, saval
tidsmassigt fran omradet som kunskapsmassigt till ingang i att arbeta med kommunala
forutsattningar for att skapa plats, infrastruktur och sammanhang for hdgre utbildning for
livslangt larande. De olika erfarenheterna har bidragit till problematiserande, kritiskt
granskande samt manga och langa diskussioner i relation till gruppens uppdrag.

Nagot som gruppen tidigt erfor var att det i detta omrade rader en stor begreppsforvirring och
darfor beskrivs nedan nagra centrala begrepp WP3 forhallit sig till:

Larcentra, larcentrum och studiecentrum, ar vanliga begrepp pa kommunala verksamheter
som arbetar med olika former av utbildnings som vénder sig till vuxna. Verksamheternas
utformning och innehall har ingen sjalvklar gemensam struktur. De kan innehalla allt fran
kommunal vuxenutbildning, svenska for invandrare, yrkeshdgskoleutbildning, till samarbeten
med hogskolor och universitet kring utbildning och i nagra fall dven forskning. Lokalt
Campus &r ett begrepp som sedan 2018 anvants pa Campus Vastervik i ett forsok att urskilja
att de arbetar enbart med eftergymnasial utbildning, genom definitionen, ”verksamheten dgs
och drivs av kommunen och arbetar i samarbete med olika hogskolor och universitet kring
hogre utbildning och forskning. Begreppet campus anvénts ocksa pa andra sétt i nagra
kommuner, i Lysekil har man till exempel valt att kalla gymnasieskolans, vuxenutbildningens
och larcentrums samlade lokaler for Campus Vast. | landsbygdskommitténs slutbetdnkande
(SOU 2017:1) anvands utbildningscentrum for hogre utbildning som begrepp for dessa
verksamheter vilket ocksa ar det begrepp denna rapport foretradesvis kommer att anvanda.

Aven studieformerna har en mangd olika namn, som distans, modifierad distans, flexibel och
platsforlagd utbildning. Vi har valt att anvanda distans nér det ar kurser eller utbildningar som
ar helt eller till storsta del ndtbaserade. Nar uttrycket “egen sokkod” anvinds, si kan det d&ven
dar variera i vilken omfattning som det ar fysiska traffar dock ar da kurserna eller
utbildningarna i nagon grad ortsbundna till kommunen.

Nitus (Nitus, 2019) ar ett natverk for kommunala larcentra som vi kommer att aterkomma till
i rapporten. Nitus drivs som en ideell férening sedan 1996 och startade ur ett behov av att




utbyta erfarenheter mellan olika kommuner. Natverket har ett hundratal medlemskommuner i
Sverige som utbyter kunskap, information och inspiration.

Bakgrund

For att Sveriges framledes ska kunna klara kompetensforsorjningen i hela landet krévs att en
storre andel av medborgarna far tillgang till hogre utbildning nara hemorten. Roos och
Grepperud (2007) menar att det ar viktigt ur ett demokratiperspektiv att det &r mojligt att
bedriva hogre studier i hela landet. Vidare anger de att manga som genomgatt hogre
utbildning, vittnar om att man vaxt som manniska och pa ett helt annat satt kan och vagar
delta i samhallsdebatten. Fragan om kompetensforsorjning blir saledes viktig ur flera
perspektiv. Mgjligheten for individen att kunna utbilda och/eller vidareutbilda sig, men aven
for arbetsmarknad och naringsliv att fa aterkommande samarbeten med hégre utbildning for
kunskapsutveckling &r viktiga aspekter att forhalla sig till.

Saval svenskt som internationell forskning om elevers skolresultat visar entydigt att en av de
viktigaste faktorerna for de elever som lyckas vél i skolan ar foraldrarnas utbildningsniva (t ex
Skolverket (2009) och Hattie 2009). Detta forklaras bland annat med att dessa foraldrar har
hoga forvantningar pa och ambitioner for sina barn liksom att de kanner sig hemma i skolans
kulturella milj6 (a.a). Om en hdgre andel av landets foraldrar var hogskoleutbildade skulle det
férmodligen innebéra att fler barn klarade av sina studier med battre resultat. Gruppen
foraldrar &r en av de grupper som har svarast att ta sig till universitets- och hégskoleorterna
vilket gor att den gruppen é&r i stort behov av utbildning nara hemmet. Det ar ocksa i sma
glesbygdskommuner med fa innevanare med eftergymnasial utbildning som andelen elever
som ar behdriga till gymnasiet ar som lagst (Kélla: KOLADA).

Varfor ar det da viktigt for kommuner att arbeta med hogre utbildning? Vad kan den bidra
med i en kommun? Varfor behdver kommunerna prioritera detta? Svaren &r att
tillgangligheten till hogre utbildning blir en dverlevnadsfraga for sdval kommun som region,
da det finns en risk att invanare flyttar till annan ort for att utbilda sig och darefter inte
atervander till sin hemort vilket leder till kompetensbrist inom en rad olika omraden. |
Landsbygdskommitténs slutbetdnkande beskrivs problematiken kring kompetensforsorjning i
ett perspektiv av “hela landet” i kapitel fyra, dér det i utredningen framkommer att
landsbygdernas kompetensforsorjning vasentligt skulle kunna forbattras genom att knyta
samman hogre utbildning samman med deras behov (SOU 2017:1).

Darfor ar det en viktig lokalpolitisk fraga, ur flera aspekter, dels for att fa en levande bygd
dels for att skapa en samverkan med omgivande samhélle som bidrar med
kompetensforsorjning. Ett ytterligare incitament till hogre utbildning utanfor hogskoleorterna
ar den svara bostadssituationen i storstadsregionerna.

Utbildningscentrum fér hogre utbildning finansieras av kommunerna medan hégskolor och
universitet finansieras av staten. Hogskolorna har ett nationellt uppdrag att bedriva hogre
utbildning. 1 Sverige har de inte ett formellt regionalt uppdrag (SOU 2017:1) dven om manga
hogskolor har viktiga centrala roller i den region de verkar i. | ett internationellt perspektiv ar
det dock forekommande att hdgskolor har regionala uppdrag (se exempelvis UHI, 2019).




Utbildningscentrum for hogre utbildning &r uppbyggda pa olika sétt och med olika innehall.
En del erbjuder teknik och lokaler som stod for studenter. Vissa arbetar med fristaende kurser
och programutbildningar som ar helt distansbaserade, medan andra arbetar med kurser och
utbildningsprogram lokaliserade till orten varav vissa med egen sokkod. Blandade versioner
forekommer ocksa, ibland kallade modifierad distans. Nagra fa har forskare knutna till sina
verksamheter. Vissa har langsiktiga dverenskommelser med hogskolor och universitet ofta i
samverkan mellan flera kommuner, medan andra av olika skal inte har kunnat uppratta
langsiktiga samarbeten med hogskolor och universitet.

Ett utgangslage

Bland dem i projektgruppen som lange befunnit sig i ”l&rcentravarlden” ar begreppet 3M
centralt. Begreppet lanserades av Grepperud och Thomsen (2001) déar 3M star for motesplats,
maklare och motor och forfattarna menar att dessa funktioner ar centrala for ett
utbildningscentrum for hdgre utbildning. De flesta utbildningscentra for hdgre utbildning som
finns for narvarande uppfyller att vara en moétesplats samtidigt som flera idag har vissa
svarigheter att makla hogre utbildning. Det tredje M:et som star for motor avser att
utbildningscentra ska vara motorn i att erbjuda utbildningar som kan hjalpa till att
kompetensforsorja, driva och utveckla kommunen. Projektgruppens erfarenhet &r att de flesta
utbildningscentra har svarigheter att fa till motoreffekten, da de inte, i tillrackligt stor
utstrackning, kan 6vertyga hogskolor och universitet om att tillgangliggéra utbildning utanfor
hogskoleorterna. En annan faktor som paverkar ar hur kommunerna och hégskolorna finner
formerna for omsesidig samverkan. For att visualisera hur 3M kan forstas i relation till
utbildningscentra for hdgre utbildning skapades en figur, se bilaga 1.

Exempel pa tidigare studier om studerande vid utbildningscentra fér hogre utbildning

Det har genom aren gjorts ett antal studier av de studerande vid dessa utbildningscentra,
framst i Halsingland, Dalarna och Smaland. | en av dessa (Engstrom, Backlin, Baleus, 2015)
kan vi hamta foljande sammanfattning:

"Enkdtstudierna visar att de hégskolestuderande till dnnu storre andel dn tidigare dr kvinnor
som huvudsakligen laser programutbildningar och som far arbete och stannar kvar i sin
hemkommun. Medelaldern for de studerande &r 35 ar, vilket ar vasentligt hogre an de som
studerar pa campus. Dessutom har flertalet barn och familj. Den sociala bakgrunden for de
hogskolestuderande &r i &nnu hogre grad an tidigare att de kommer fran arbetarklassen. For
studerande fran Bollnas, Ljusdal, Nordanstig, Ovanaker och Soderhamn ar 64 % av deras fader
arbetare. Larcentra svarar pa sa satt upp mot en nationell 6nskan om breddad rekrytering till
hogre utbildning.”

Ur denna och tidigare studier (se ex Roos, G., Engstrom, J. & Backlin, J, 1999; Roos, G,
2002; Roos, G. & Grepperud, G, 2007) konstatera att inte ens hélften av dessa studerande
skulle ha paborjat en hdgskoleutbildning om de inte haft mojligheten att studera “pa
hemmaplan” via sitt lokala utbildningscentrum och for manga har studiegruppen haft en




avgorande betydelse for att de skulle fullfélja sin utbildning. Dessutom framgar det att de
flesta fatt arbete och mer &n nio av tio stannar kvar i sin hemkommun efter examen.

Metod

Projektgruppen har genomfort en enk&tundersokning stalld till samtliga Nitus
medlemskommuner detta for att fa kunskap om vilka former och i vilken omfattning som
hogre utbildning bedrivs vid olika utbildningscentrum for hogre utbildning i landet idag.
Enkaten skickades ut under januari 2018 och darefter skickades tva paminnelser under
februari. Vid bearbetning och analys av materialet framkom att fragorna i enkaten uppfattats
olika pa grund av begreppsforvirring kring hur olika begrepp i enkaten kunde tolkas. Begrepp
som verkar ha uppfattats olika &r till exempel utbildningsformer, samverkan m laroséte och
decentralisering av utbildning. Enkéaten har skickats till de 85 medlemskommuner i Nitus som
fanns vid genomforandet och besvarades av 52 kommuner.

Vidare sandes fem fragor ut till samtliga av Sveriges 290 kommuner. Syftet med fragorna var
att fa en bild av vilka visioner och malsattningar kommunerna, pa ett mer dvergripande plan,
har kring kompetensforsorjning. Fragorna skickades till kommunernas registrator som
ombads vidarebefordra mailet till lamplig tjansteperson i kommunen. Detta forfarande gjorde
att fragorna har hamnat pa olika nivaer i kommunerna, hos nagra med mer 6vergripande
perspektiv och andra med ett mer “en forvaltnings perspektiv”’. Ocksé i denna undersokning
kan det konstateras att fragorna uppfattats olika och att en viss begreppsforvirring rader.

Bortfallsanalys - Konklusion

De minsta kommunerna har svarat i nagot mindre omfattning an évriga. Det gar inte att se
nagra skillnader nar vi beaktar geografiskt lage eller politisk styrning, daremot &r
utbildningsnivan i de svarande kommunerna nagot lagre an for riksgenomsnittet.

Det finns en tydlig korrelation mellan hog utbildningsniva och storlek pa kommun, sa det
skulle kunna vara en paradox att det &r storre kommuner som svarat i nagot hogre
utstrackning, samtidigt som utbildningsnivan ar lagre an for riksgenomsnittet. Storre
kommuner har i hégre utstrackning kompetensmal och -visioner an mindre kommuner.
Eftersom det ar fler storre kommuner som svarat, ar vart resultat troligen nagot battre an
verkligheten for riket. FOr utforligare bortfallsanalys, se bilaga 2.




Syfte & Fragestallningar

Det huvudsakliga syftet ar att redovisa det nationella laget och kommuners beredskap kring
hogre utbildning. Ett ytterligare syfte &r att undersoka vilka forutsattningar som finns for att
skapa plats, infrastruktur och sammanhang fér hégre utbildning och livslangt larande ur ett

kommunalt perspektiv.

e Vilka former for samverkan mellan larosaten och kommuner finns idag?
e Vilka olika forutsattningar har utbildningscentrum for hégre utbildning idag?
e Hur arbetar Sveriges kommuner med kompetensforsorjning i samarbete med larosaten?




Resultat

Undersokningen har genomforts i likhet med metodavsnittet genom tva delar. I den forsta
delen presenteras enkatstudien som har genomférts dar medlemmar i natverket Nitus har haft
mojlighet att besvara fragorna. | efterfoljande del har fem fragor skickats till samtliga
kommuner. Inledningsvis presenteras har enkatundersokningen och darefter forfragan till
kommunerna.

Enkatundersokningen

Enkaten forsoker ge svar pa vilken form av hogre utbildning som utbildningscenter for hogre
utbildning arbetar med, se bilaga 3.

B Antal svarande

Upp till 10 10000 - 20 20000-50  50000-700 Gver 100 000
000 invénare 000 invanare 000 invanare 000 invanare invanare

Figur 1: Invanare i kommuner som svarat n = 52

Det storsta antalet svarande har mellan 20-50 000 invanare i kommunen.
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Figur 2: Utbildningar som bedrivs inom verksamheten n = 52

Diagrammet visar att den storsta andelen av svarande verksamheter arbetar med kommunal
vuxenutbildning, 80, 7 % (42 verksamheter), 73 % (38 verksamheter) arbetar med
yrkeshdgskoleutbildningar. Darefter kommer programutbildningar som lases pa distans fran
hdgskolor och universitet med 32, 7 % (17 verksamheter) och programutbildningar med egen
sokkod motsvarar 40, 4 % (21 verksamheter).

B Antal svarands
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Figur 3: Ungefarligt antal studenter som laser yrkeshdgskoleutbildning n = 44

De flesta verksamheter, 34 % (15) har farre &n 20 studenter, medan de som har fler &n 250
studenter motsvarar 11 % (5).




B Antal svarande
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Figur 4: Ungeféarligt antal studenter som laser universitets- och hogskoleutbildning pa distans n = 45

Aven i detta diagram kan vi se att den storsta andelen verksamheter har ett mindre antal
studenter som laser hogre utbildning, har motsvarar den storsta andelen 31 % (14
verksamheter) de som har féarre &n 20 studenter. Medan de som fler &n 250 studenter
motsvarar 11 % av svarande (5 verksamheter). De fem utbildningscentrum for hogre
utbildning som har fler an 250 studenter &r: Alingsas, Bollnas, Nykoping, Skellefted och
Vastervik.

Darefter har vi valt att aven se pa ett ungefarligt antal studenter som léser universitets- och
hogskoleutbildning med egen sokkod. Anledningen till att tva snarlika fragor stallts, ar att
manga kommuner marknadsfor utbildningar som ar distansbaserade for att i ett senare skede
erbjuda ett ssmmanhang i en studiegrupp pa utbildningscentrum. Andra kommuner arbetar
daremot framst med att marknadsféra utbildningar med egen sdkkod till orten.




B Antal svarande
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Figur 5: Ungefarligt antal studenter som laser universitets- och hogskoleutbildningar, platsférlagd pa
larcentrum med egen sokkod. n = 43

Diagrammet visar likt tidigare diagram att den storsta andelen verksamheter arbetar med ett
mindre antal studenter pa plats, har motsvarar dessa 31% (14 verksamheter) som har farre &n
20 studenter. Medan de som har 250 studenter &r fler motsvarar 11 % (5 verksamheter).




Forfragan till Sveriges kommuner

Det finns en diskussion kring att det inte fins samsyn mellan
kommuner i Sverige som saknar helt eller saknar narhet till
hdgskolor och universitet om hur de arbetar med
kompetensforsorjningsfragor. For att fa en bild av hur kommuner
arbetar med detta har fragorna skickats ut till samtliga kommuners
registrator, se bilaga 4. 71 kommuner besvarade fragorna. Det &r
oklart till vem i kommunen registrator skickat mejlet vidare till, da
det &r en stor variation av titlar fran de som besvarat. Bland de
svarande representeras olika delar av kommunens verksamhet sa som
HR-avdelning, barn- och utbildningsférvaltning, néringslivskontor
och kommunledning, det aterfinns dven personal pa olika nivaer
bland svarande fran samordnare till forvaltningschef.

Vi kan i vissa fall se att det ar olika former av samverkansférbund

som inkluderar flera kommuner som svarat for kommunens rékning,
detta da svaren fran olika kommuner &r identiska. Av de som har ett
larosate i kommunen har Gévle, Eskilstuna, Falun, Kalmar, Karlstad,
Lund, Malmd, Norrképing, Sundsvall och Orebro svarat pa fragorna.

Finns 6vergripande mal och visioner?

Huvuddelen av de kommuner som svarat (52) anger att de har
kommunalt 6vergripande visioner/mal som tar upp
kompetensforsorjning och kompetensutveckling. De dvriga (18)
anger att de inte finns kommunalt évergripande mal och visioner
kring kompetensforsorjning och kompetensutveckling. En betydande
andel av dessa visioner/mal finns i olika former av kommunala
styrdokument som bendmns som strategier, visioner eller riktlinjer.
Dessa dokument kan delas in i tva kategorier;
o de som endast riktar sig till kommunen som arbetsgivare det
vill sdiga kommunens eget behov av kompetens och
« de som tar ett mer 6vergripande perspektiv pa
kompetensforsorjning i hela kommunen och da ocksa
inkluderar till néringslivets och annan offentlig
verksamhetens behov av valutbildad och kompetent personal.

| de kommunala styrdokument som riktar sig till den egna
organisationen marks begrepp som attraktiv arbetsgivare,
karriarvagar, kompetensutveckling, attrahera — utveckla- behalla,
utvecklingsvagar.

Kommuner
svarar
”overgripande
mal och
visioner”

” Pa ett 6vergripande
plan pagar ett
omfattande arbete med
att ta fram en personal
och
kompetensforsorjningsst
rategi. Det har
genomforts Workshop
dar kommunens
samtliga chefer har
deltagit. Ambitionen &ar
att strategin ar klar
(politiskt faststalld) i
april 2019.” (Brécke)

” Sveriges ledande
larcentra,

* goda forutsittningar
for studerande,

* efterfragade
utbildningar med
kvalitet och flexibilitet,
» Mangfald och
samverkan,

* En effektiv
organisation”
(Lapplands
kommunalférbund)

”Ja det finns en
kompetensforsorjningspl
an som géller for hela
Lycksele kommun.
Planen ér

specificerad med
handlingsplaner for
respektive ndmnds
verksamheter”
(Lycksele)



De styrdokument som tar ett mer dvergripande perspektiv for

hela kommunens kompetensforsorjning finns skrivningar som;

Ett attraktivt och levande naringsliv; Vi ska arbeta for en god
kompetensforsorjning bade inom offentlig sektor och for det
privata naringslivet; Samverkan med naringslivet ska oka for
att mota foretagens framtida kompetensbehov; Vi framjar det
livslanga larandet genom att vi har utbildning och
fortbildning i toppklass, dar hansyn tas bade till individens
och till de lokala

och regionala arbetsgivarnas behov.

Finns mal som konkretiserar utbildning och fortbildning i
samarbete med hégskolor/universitet?

Gallande mal som konkretiserar utbildning och fortbildning i

samarbete med hogskolor/universitet ser fordelningen omvénd

ut fran tidigare. Har svarar 28 kommuner att har den formen
av kommunala mal medan 42 svarar att det saknas.

De mal som kommunerna anger kan sorteras enligt
nedanstaende kategorier:
e Att 6ka andelen innevanare med
hogskoleutbildning/eftergymnasial niva
e Att mojliggorande till hogskolestudier i
hemkommunen
e Attarbeta for hallbar och trygg kompetensforsorjning.

Mal om att 6ka andelen innevdnare med
hégskoleutbildning/eftergymnasial niva.
Mal som beskrivs i denna kategori handlar om;

o fler gymnasieelever som blir behoriga till hdgskolan,
fler innevanare ska inspireras att studera och arbeta i
kommunen.

Madl om att méjliggéra till hégskolestudier i hemkommunen.
Har beskrivs malen som att
e det ska bedrivas eftergymnasialutbildning lokalt for
kommunmedborgarna, utan att de behover flytta,
o fler studenter ska kunna studera pa hogskoleniva i
kommunen,
e utbudet av utbildningar inom hdgskola och
yrkeshogskola ska 6ka i kommunen.

Madl om att arbeta fér hallbar och trygg kompetensférsérjning.

Dessa mal handlar om att;

Kommunerna
svarar ”mal som
konkretiserar”

”Ja, de ingar i malen ovan
dar bland annat under
samverkan dér vi
samverkar med de tre
nordligaste
universiteten/hdgskolorna
i Sverige” (Pajala)

”Nej det finns inte. Dock
jobbar vi med det aktivt”

(Ljungby)

”Gymnasieskolan skall,
framforallt for de
hdgskoleférberedande
programmen, utveckla
samarbete med
Universitet och
Hogskolor... Larcentrum
ska utveckla samarbetet
med andra aktorer i
kommunen, universitet,
hogskolor i samarbete
med akademi norr samt
naringslivet i regionen.
Larcentrum ska ocksa
erbjuda ett brett
utbildningsutbud”
(Lycksele)

”Inom kommunen
ansvarar respektive
huvuduppdrag for att
utbildning och
fortbildning anpassas till
de behov som finns i
verksamheten”
(Angelholm)



e aktivt samverka med hdgskolor och universitet for att
kunna erbjuda relevanta program/kurser for framtida
kompetensforsorjning for kommunen, naringslivet och
for innevanarna.

e underlatta for kommunens rekrytering,

e gynna tillvaxt i kommunen genom téatare kontakt mellan
néringslivet och hdgskola, kommunen blir en attraktiv
arbetsgivare genom att erbjuda medarbetarna
kompetensutveckling pa hogskoleniva.

Finns riktade kommunala medel for arbete med universitets-
och hogskoleutbildning?

Férre an halften av de kommuner som svarat (31) har besvarat
fragestallningen kring om det finns riktade kommunala medel att
arbeta med universitets- och hogskoleutbildning. Hur
kommunerna forstar fragan kan i likhet med dvergripande mal
delas in i ett par kategorier, &ven om nagra av de svarande
utéver nedan beskrivna grupperingar anger att de inte har nagon
budget for den formen av arbete. Tva spar kan skonjas:

e kommuner som hanvisar till att de har kommunala medel
avsatta for att kompetensutveckla, vidareutbilda och
fortbilda sin personal inom kommunens verksamhet

e kommuner som pa olika satt arbetar med universitets-
och hogskoleutbildning mer generellt i kommunen och
dar tar ett bredare perspektiv kring fragan om tillgang till
utbildning och samverkan kring hdgre utbildning

Bland svaren framgar att kommuner erbjuder
kompetensutvecklande insatser inom framforallt respektive
enhet, for pedagoger, rektorer och liknande tjanster. Men éven
att en del av kommunerna har professioner inom olika
forvaltningar som i sin tjanst ska arbeta for skapandet av platser
for verksamhetsforlagd utbildning (VFU).

Nagra andra kommuner anger att de har en mer formell budget
avsatt for att arbeta med tillgangliggérandet av hdgre utbildning
via larcentra eller lokala campus. Att de darigenom har budget
for lokaler, teknik och personella resurser. Ett fatal kommuner
anger aven att det finns medel avsatta for att arbeta med

Kommunerna
svarar ’riktade
kommunala
medel”

”Det finns en
koordinator for
samverkan med
akademierna centralt i
kommunen (25% av en
tjanst) och
praktiksamordnade och
HR-strateger som arbetar
med praktikanter fran
lararlinjen,
sjukskoterskor och
socionomer och har dven
resurser utover
personalkostnaderna
avsatta for detta arbete”
(Huddinge)

”Det finns medel avsatta
inom de olika
forvaltningarna”
(Sandviken)

”Ja, vi har en budget for
Akademi Norr och vart
larcentrum. Tyvarr fick
vi inget statligt bidrag till
vart Larcentrum, vilket
valdigt fa kommuner i
Norrlands inland fick”
(Strémsund)

I Vimmerby kommun
sa finns det avsatta
medel i form av en
enskild budget till
Campus Vimmerby som
bedriver universitets- och
hogskoleutbildningar i
samverkan med olika
laroséten” (Vimmerby)

forskning, bland dessa aterfinns bade kommuner som har en geografisk narhet till hdgskola
eller universitet alternativt kommuner som arbetar med hogre utbildning genom larcentra eller

lokala campus.




Samverkan kring hogre utbildning i regionalt perspektiv &r &ven
nagot som namns i sammanhanget. Nagot som ocksa namns i
sammanhanget &r det statliga bidrag som under 2018 varit mojligt
for kommuner med larcentra att séka, men det ndmns dven att inga
kommuner i Norrlands inland har beviljats medel fran denna
satsning. Under 2018 och 2019 har det varit mojligt for kommuner
att ans6ka om statsbidrag for larcentrum med syfte att stimulera
utveckling av larcentrum. Statsbidraget har varit mojligt att soka for
kommunala huvudman och kommunalférbund fér kommunal
vuxenutbildning, det staller aven krav pa att minst tva kommuner
ska samverka i utvecklingsarbetet (Skolverket, 2019).

Finns samverkan mellan kommun och hogskolor/universitet?

Samverkan mellan kommuner och hdgskolor/universitet beskrivs
och definieras olika. Bland de 42 kommuner som besvarat fragan,
har en storre andel (28) svarat jakande kring att de i nagon form
arbetar med samverkan kring utbildning. Nagra har svarat att de
arbetar med utlokaliserad utbildning, nagra att de arbetar med
distansutbildning i deras kommuner. Det finns ocksa ett flertal
kommuner som aterfinns bade bland de som svarat ja eller nej pa
huruvida de arbetar genom samverkan med att bedriva
hdgskoleutbildning som beskriver att de arbetar med dvningsskolor
for lararprogram. Ovningsskolor inférdes av regeringen 2014 som
en femarig forsoksverksamhet, syftet med forsoket &r att studenterna
ska koncentreras till ett mindre antal skolor i ndra samverkan med
lararutbildningarna dér férhoppningen ér att detta ska ge hogre
kvalitet bade pa den verksamhetsfarlagda utbildningen och pa
utbildningen som helhet (UKA 2017:13).

Det beskrivs bland svaren olika former av samverkan mellan
kommunen och hdgskolor och/eller universitet:

o Arbetar med utlokaliserad hogskoleutbildning.

« Samverkar i regionala perspektiv kring hogre utbildning,
bland dessa finner vi Lapplands kommunalférbund,
Kommunférbundet akademi norr, Halsinglands
utbildningsforbund och Campus i Smaland, Sjuharads
kommunalférbund.

o Handledarutbildningar och évningsskolor for lararstudenter.

« FoU samarbeten, gemensamma utvecklingsprojekt och andra
gemensamma utvecklingsarbeten.

Kommunerna
svarar
”samverkan
mellan
kommun och
larositen”

”Ja, det finns
samverkan, bade i
form av utlokaliserade
utbildningar,
gemensamma
utvecklingsprojekt och
andra gemensamma
utvecklingsarbeten”
(Bollnas)

”LKF = Lapplands
kommunalférbund
samverkar med
akademi norr i dialog
med universiteten
(Akademi norr &r 13
kommuner)”
(Jokkmokk)

”Nej, enbart utifran att
Laholm har
dvningsskolor for
lararutbildningen
Hogskolan i
Halmstad” (Laholm)

”Dacapo samverkar
bland annat med
Gaoteborgs universitet,
Karlstad universitet,
Hogskolan i Skévde
och Chalmer”
(Mariestad)

« Vidareutbildningar i samverkan, exempelvis barnskotare till forskollarare.

« Samverkan kring olika former av verksamhetsforlagd utbildning.




Flera av de svarande kommunerna namner aven under punkten att de &ven ar medlemmar i
natverket Nitus — Natverket for kommunala larcentra. Dock bedrivs inga utbildningar eller
samarbeten mellan kommuner och hdgskolor och universitet, utan natverket syftar till att byta
kunskap, information och inspiration mellan kommuner (Nitus, 2019).

Finns formaliserad samverkan om kompetensforsorjnings-fragor med naringsliv och
offentlig sektor

Kommuner véljer att organisera sin samverkan med naringsliv och offentlig sektor pa flera
olika satt, 47 svarande anser att de arbetar med samverkan i nagon form. Dock kan det skilja
sig 4t mellan kommunerna, dels hur de ser pé uttrycket ”formaliserad” men dven vad som
raknas in i och definierar vad som &r kompetensforsorjningsfragor. Av svaren gar att utlasa att
de allra flesta pa nagot satt samverkar med omgivande arbetsmarknad med utgangspunkt i
strategier kring kompetensforsorjning, genom néaringslivsnatverk, andra former av regionala
och amnesinriktade natverk, samverkan kring VO-college (Vard- och Omsorgscollege),
samverkan kring teknikcollege. Daremot beskriver flera kommuner att det finns men att den
inte ar formaliserad. En annan fraga ar var i kommunens forvaltningar som fragan aktualiseras
och under vilka former, bland dessa beskrivs hur det kan vara kommunens
arbetsmarknadsenheter, naringslivsenheten eller utbildningsenhet som arbetar med fragorna.

Kommunerna svarar ”formaliserad samverkan”
Vi bjuder in till samverkans forum/frukostseminarium for foretagare med olika teman. Nédstkommande handlar om
kompetensforsorjning dar vi ska diskutera hur vi tillsammans kan jobba med kompetensforsdrjning. Vi har dven en

tillvéixtstrateg, som jobbar mot foretagen i bl. a kompetensforsdrjningsfragor” (Overtorned)

”Ja, ett dokument ir framtaget tillsammans med néringslivet” (Ange)




Resultatdiskussion

Enkat till Nitus medlemmar
Syftet med enkéaten som skickades ut till Nitus medlemmar var att soka svar pa vilken form av

hogre utbildning som utbildningscenter for hdgre utbildning arbetar med och i vilken
omfattning. Den stdrsta gruppen som besvarat enkaten a&r kommuner i storleksordningen
20 000-50 000 invanare.

Verksamheterna har sedan svarat pa om de arbetar med utbildning fran hdgskolor och
universitet som &r pa distans sedan och/eller med egen sokkod. En svarighet med dessa
fragestéllningar &r att &ven kommunerna sjalva anvander olika former av begrepp, inte bara
for att beskriva sin egen verksamhet utan aven for att beskriva hur utbildning bedrivs inom
deras verksamhet. Detta riskerar att fragorna tolkas olika av kommunerna och det finns ingen
gemensam definition av den har formen av utbildning. Av enkaten framgar dock att
majoriteten av Nitus medlemmar som arbetar med hogskole- och universitetsutbildningar, har
farre &n 20 studenter i sin verksamhet, fem verksamheter har fler &n 250 studenter. Den stora
skillnaden i antalet studerande i de olika verksamheterna innebar att det inte gar att beskriva
den optimala strukturen for alla verksamheter.

En annan fraga som aktualiserats i projektgruppen ar att det pa manga hall saknas system for
att registrera och folja upp studenter som nyttjar utbildningscentrum foér hdgre utbildning.
Detta beror sannolikt pa att studenterna som laser utbildningar fran hogskolor och universitet,
i forsta hand tillhor och dokumenteras pa det larosate som ansvarar for utbildningen. Inte
heller pa hogskolor och universitet gar informationen att fa da de kategoriserar sina studenter
utifran utbildningsprogram och inte utbildningsform. De utbildningscentrum som har register
har utformat dessa utifran de behov som finns i respektive kommun, vilket sannolikt innebar
att registren inte innehaller samma uppgifter som gar att jamfora. Siffrorna pa antalet
studenter pa respektive pa utbildningscentrum for hogre uthildning &r saledes huvudsakligen
uppskattningar.

Forfragan till Sveriges kommuner
Syftet med att stalla fragor till kommunerna var att fa en uppfattning om hur kommuner

arbetar med kompetensforsorjningsfragor i relation till hogskolor och universitet.

En stor svarighet med denna undersokning var att fragorna skickades till registrator som
ombads skicka fragorna vidare till dem som arbetar med liknande fragor. Detta forfarande
visade sig inte fungera sa val da svar inkommit fran férvaltningsledning for barn och
utbildning, kommunens HR kontor, néringslivskontor eller kommunledningen. En tolkning
som kan goras av att fragan togs emot sa olika i kommunerna kan vara att fragan kring att
hantera kompetensforsorjning av hogre utbildning pa kommunal niva ar komplex och har
ingen naturlig placering i den kommunala organisationen. En ytterligare svarighet med denna
undersokning &r att kommunerna i vissa fall besvarar fragorna utifran kommunen som
arbetsgivare, medan andra tar ett bredare perspektiv kring kompetensforsorjningsfragor for
hela kommunen dér dven det privata naringslivet och annan offentlig verksamhet involveras.




Det saknas ett statligt uppdrag for hur arbetet organiseras i kommuner att arbeta med
kunskaps- och kompetensbehov i relation till hdgre utbildning.

Manga kommuner visar i sina mal och visioner att fragan om en hallbar och trygg
kompetensforsorjning star hogt pa agendan. Vid fordjupad analys visar det sig senare att det
inte finns avsatta medel for hur detta ska dstadkommas. Inte heller handlingsplaner for var i
kommunens verksamhet detta ska organiseras och samordnas. | flera fall uppstar oklarheter
om var i kommunen fragan om kompetensforsorjning ska hanteras och enskilda forvaltningar
och enheter far sjalva hantera kompetensforsarjningsbehoven som galler den egna
verksamheten. | dessa fall skulle kommunerna, med all sannolikhet, fungera mer effektivt
saval ekonomiskt som tidsmassigt genom att ha en gemensam funktion for att organisera
dessa centrala fragor.

Pa liknande satt svarar flera kommuner att det finns ekonomiska medel avsatta att arbeta med
kompetensforsorjning, vissa kommuner har medel for kompetensutveckling av sin personal
medan andra tar ett bredare grepp kring fragan om tillgang till utbildning och samverkan med
hdgskolor och universitet. Det finns stora olikheter av i vilken omfattning det avsétts
ekonomiska medel for den hér formen av verksamhet, fran att inte ha nagra medel till en
funktion med egen ekonomisk ram som tacker alla grundkostnader. | svaren pa fragorna
framgar att kommuner har finansiering fran olika instanser att bedriva uthildningscentrum for
hogre utbildning. Nagra kommuner finansieras av kommunala medel medan andra kommuner
beskriver hur de soker olika former av statliga bidrag for kompetensutvecklande insatser och
hur dessa blir riktade till specifika malgrupper, som larare for att finansiera verksamheten. Det
ar ocksa projektgruppens samlade erfarenheter och uppfattning att finansiering behéver sokas
fran flera hall och att olika former av regional samverkan fungerar om ett utbildningscentrum
for hdgre utbildning ska dverlevna och utvecklas.

Samverkan &r ett begrepp som anvénds frekvent i relation till det arbete som bedrivs i
kommuner kring att kompetensforsorja sin lokala och regionala arbetsmarknad. Samverkan
kan beskrivs olika perspektiv, vilket kan exemplifieras genom:

e Samverkan sker 6ver kommungrénser och i regionala perspektiv (kommun- och

regionpolitiska fragor).

e Samverkan med den lokala/regionala arbetsmarknaden.

e Samverkan med larosaten kring forskning.

e Samverkan med laroséten kring utbildning.

For en kommun ar det viktigt att kunna kompetensforsérja kommunen med olika
yrkeskategorier som larare, forskollarare, sjukskoterskor, socionomer, poliser med flera. Detta
ar yrkesgrupper som studerar pa utbildningsprogram som ar fullt mojliga att distribuera via
utbildningscentrum for hogre utbildning, vilket ocksa gors idag. Andra utbildningsprogram sa
som vander sig till arbetslivet i stort, som ekonomer, ingenjorer, HR-personal &r ocksa mojligt
att distribueras via utbildningscentra for hogre utbildning. Det ar for manga mindre
kommuner svart att locka ovan namnda yrkesgrupper att flytta till kommunen. Tillgangen till
hogre utbildning blir da central for val av bostadsort. I landsbygdskommuner utan hogskola i




sin arbetsmarknadsregion ar sannolikheten betydligt storre att invanare flyttar ut for att utbilda
sig i jamforelse med kommuner nara hégskola, hogskoleorter eller storstadsomraden (Lovén,
Hammarlund & Nordin, 2016).

Darfor &r det en stor vinst for kommunen om de som redan bor i kommunen och &r
ortsbundna kan skaffa sig en hogskoleutbildning ’pa hemmaplan”. Det blir en vinst for saval
kommunen som den enskilda individen. For kommunerna &r det en god investering att driva
ett lokalt utbildningscentrum for hogre utbildning, da det framgar att studenter som laser
utbildningar pa orten, i stor utstrackning blir yrkesverksamma i kommunen eller néarregionen
efter avslutad utbildning (se exempelvis Engstrom & Bdacklin & Baleus, 2015, Eriksson &
Hedman, 2018).

Vissa kommuner valjer att ta samverkan ett steg langre och utvidgar perspektivet fran
kommunen till ett mer regionalt perspektiv. | svaren fran kommunerna beskrivs olika typer av
regional samverkan, bade for att samverka med larosaten men aven for att bilda natverk med
den lokala och regionala arbetsmarknaden kring kompetensforsorjningsfragor. Vissa regionala
omraden samverkar informellt i fragor kring att undersoka kompetensbehov och att arbeta
gemensamt for att fa tillgang till utbildning i sin region, samtidigt som det i andra kommuner,
finns mer uttalade strukturer for samverkan. Ett antal kommuner i landet &r organiserade i
olika former av kommunalférbund, bland dessa aterfinner vi exempelvis Halsinglands
utbildningsférbund, Akademi Norr och Lapplands kommunalférbund. Det aterfinns dven
samarbeten som sker i projektform, likval som olika former av centrumbildningar dar bade
kommun, arbetsmarknad och hogskola eller universitet ingar. Dessa verkar vanligtvis
initierats av hogskolan eller universitetet, exempel pa detta &r CLAS (Centrum for Ledarskap
och Arbetsliv i Skaraborg) som initierats av Hogskolan i Skévde eller Kommunakademi Vést
vid Hogskolan Vast. Det finns fler modeller for samverkan och sannolikt &ven modeller som
inte framkommer bland svaren, exempelvis Katrineholm/Vingaker som har en gemensam
kommunalndmnd for vuxnas larande.

Overgripande ar att det ofta finns samverkan mellan olika aktorer eller intressenter. Mindre
kommuner kan ha svart att havda sitt behov av lokala utbildningsplatser i relation till en
hogskola, da numeréren séllan ar sarskilt hog. Vid en regional samverkan kring samma fraga
kan det kanske vara mer attraktivt for hogskolan med lokala utbildningsplatser om
studenterna ar fler och upptagningsomrade storre.




Mojliga vagar framat? — Slutdiskussion

Malsattningen for projektgruppen har varit att fa en bild av kommuners beredskap kring hogre
utbildning. Det saknas ofta en organisering kring frdgan om kompetensforsorjning, det
“flyter” i kommunernas organisationer mellan att vara en fraga for respektive forvaltning, for
vuxenutbildning, naringslivsenhet eller kommunledningskontor, dar ingen ager eller ansvarar
att hantera den. En reflektion fran gruppen &r dock att det nog inte & mojligt att organisera pa
samma sétt i alla kommuner, behovet bestar snarare i att fa samsyn, ta ett gemensamt grepp pa
en dvergripande niva, bade vad géller mal och vision savéal som ekonomiska styrning for
arbetet med att skapa forutsattningar i kommunerna.

Samtidigt som oklarheter i styrningen framkommer i vara undersokningar sa finns det dven en
samlad enighet kring att fragan kring kunskap- och kompetensbehov behéver hanteras:
e Kommuner samlar sig internt for att géra handlingsplaner for att hantera utmaningar
kring nuvarande och kommande kompetensbehov.
e Kommuner ingar i olika former av regional samverkan och centrumbildningar kring
hdogre utbildning i relation till de behov som de ser i sina kommuner.
e Kommuner ingar i olika samverkansformer for att bjuda in till och undersoka de
utmaningar som finns kring kunskap och kompetens i deras kommuner.

En fraga som diskuterats flitigt i gruppen ar att det inte finns tillrackligt starka incitament for
hogskolor och universitet att bedriva verksamhet i ndra samverkan med kommuner utanfér
hdgskolorna eller med flexibla studieformer. Gruppens erfarenhet ar att verksamhetsledarna
vid utbildningscentren for hogre utbildning maste anvanda mycket kraft och energi till att
forsoka forma hogskolorna att méta kommunens behov av utbildningsplatser utanfor
hogskoleorten. Nagon form av premiering for de hogskolor som valjer att samverka kring
utbildning i samverkan med kommunerna skulle kunna vara en Igsning.

Planeringen var dven att sammanstélla en "’best practice” for hur kommunerna kan komma att
arbeta med att skapa forutsattningar for hogre utbildning. Det som framkommer ur
undersokningarna &r att det inte & mojligt att skapa en “’best practice” som skulle kunna
fungera for landets orter som inte har hogskola eller universitet. Kommunerna runtom i
Sverige har valdigt olika forutsattningar vad avser organisation, ekonomi, politiska
malsattningar och kunskap- och kompetensbehov i relation till hogre utbildning. Det finns
dock berakningar gjorda pa att en lagsta totalkostnad skulle vara 800 000 kronor per ar, for att
etablera utbildningscentra for hdgre utbildning. Denna kostnad ar beraknad utifran
arsbudgeten fran 35 larcentra och kostnader for lokaler, hantering av examina, teknik, support
och tjanster for sandning (SOU 2017:1) Det finns dven véldigt stora skillnader i narheten till
universitets- och hogskoleorter och vad som kan vara en rimlig malbild i relation till det. En
kommun sa som Huddinge besvarar fragorna med ett utgangslage av att vara geografiskt nara
flera hdgskolor och universitet. Strémsund som &r en liten kommun med ett mindre
utbildningscentrum beskriver i sin malbild att ”universitets- och hogskoleutbildning ska
tillhandahallas”. Fem av orterna som har besvarat enkaten har redan idag fler an 250




studenter, vilket sannolikt redan har skapat en modell for hdgre utbildning och som troligen
inte &r applicerbar i en kommun som Stromsund.

Breddad rekrytering ar ett begrepp som ofta anvands for att satta fokus pa fragan om att det
finns grupper i Sverige som &r underrepresenterade pa hdgskolor och universitet, Universitets-
och hogskolradet har uppdraget att fokusera pa fragan och har tagit fram en Strategisk plan
for framjande av breddad rekrytering till hégskolan och motverkande av

diskriminering inom hogskolan (Dnr 1.1.1-266-2015). Fragan om breddad rekrytering ar dock
inte enbart en hogskolefraga i relation till enskilda presumtiva studenter. Vi menar att
kommunernas kompetens om de regionala forutsattningarna och kunskaper om
kommuninnevanarnas forutsattningar skulle kunna bidra till att bredda rekryteringen till
hdgskoleutbildning mer &n vad som dr fallet idag.

Utifran ett studentperspektiv eller ett perspektiv av att vara potentiell student fran landsbygd
kan olika faktorer upplevas som hindrande for hdgre studier. En faktor som aterkommer som
hindrande ar den geografiska faktorn, hégre utbildning bidrar till individers flyttbeslut (SOU
2017:1). Det finns dven erfarenheter fran projektgruppen att studenter motiveringar sina
beslut om att studera pa hemmaplan med att; det ar for langa avstand for att pendla; att de har
en etablerad familjesituation som gor det svart att flytta; att det inte vill lamna orten:
ekonomiska forutsattningar; men ocksa faktorer som att inte kdnna sig hemma eftersom de
kommer fran studieovana miljoer. Detta &r ocksa ett omrade som framat skulle behéva
uppmarksammas och undersokas narmre. For att rada bot pa dessa hinder och i hogre
utstrackning tillgangliggéra hogre utbildning skulle det vara en vinst for demokrati och
rattvisa, att fler far mojlighet att valja hogre studier. Det finns dven andra sociala och
demokratiska vinster med en sadan ordning. Flera studerande uppger att de fatt 6kad
sjalvkansla och sjalvtillit och pa ett helt annat satt kan delta i samhallsdebatten och
samhallsutveckling (Roos 2002, Roos & Grepperud 2007).

Auvslutningsvis, det skulle ocksa vara en miljovinst i att minska pendlingen for studenter da
flera langa resor skulle kunna undvikas.

Slutsatser:

e Fragan om att mojliggora hogre utbildning for fler kommuninnevanare behover synas i
kommunernas 6vergripande malformuleringar om fragan ska fa tyngd.

e Tydliggor var i den kommunala organisationen som ansvaret att tillgangliggora
hogskoleutbildning for fler kommuninnevanare finns.

e Sma kommuner behover arbeta tillsammans, till exempel i kommunalférbund, med
nulédgesanalyser, behovsinventeringar samt kontakter med hdgskolor och universitet
for att forma hogskolor att tillgangliggora hogskoleutbildning for fler
kommuninnevanare.

e Hogskolor och universitet behdver forandra inre strukturer for att tillgangliggéra
hogskoleutbildning utanfor hogskoleorterna utifran kommuners behov. Detta kan till




exempel ske genom anpassade tjanstefordelningar dar larare ges goda forutsattningar
att undervisa i flexibla undervisningsformer.

e Staten bor premiera de hogskolor som erbjuder hégskoleutbildning utanfér
hdgskoleorterna, till exempel genom hojda ersattningsbelopp i form av hogre
heldrsstudentsersattning eller riktat hojt takbelopp.

e Staten bor ge hdgskolor och universitet ett formellt regionalt uppdrag.




Referenser

Grepperud, G. & Thomsen, T. 2001: Villkar for et regionalt utdanningsl6ft. Tromso: Tromso
universitet.

Hattie, J. A. (2009): Synligt Larande. Stockholm Natur och Kultur.

Eriksson, L & Hedman, L. (2018): Var finns socialpedagogerna? Yrkestitlar, falt och
socialpedagogisk forankring. [elektronisk] Vastervik: Campus Vastervik FoU. (Rapport)
Tillgénglig: https://www.vastervik.se/globalassets/campus/dokument/fou-
rapport2018_pdf.pdf

Roos, G, Engstrom, J. & Backlin, J. (1999): Hogskoleutbildning pa hemmaplan. Studerande
och deras erfarenheter av distansstudier vid studiecentra i Halsingland. (Rapport 2) Bollnas:
Studiecentra i samverkan.

Roos, G. (2002): Nya studerande. Studerande vid studiecentra i Halsingland lasaret 1997/98.
(Rapport 5) Bollnés: Studiecentra i samverkan.

Roos, G. & Grepperud, G. (2007): Leva och lara i Halsingland. Studiecentra — pionjar och
padrivare. (Rapport 7) Bollnas: Studiecentra i Halsingland. H4R UtE.

Engstrom, J., Backlin, J. & Baleus, L. (2015) Slutrapport Forstudie Larcentrautveckling
(Rapport) Region Gavleborg och Halsinglands utbildningsférbund.

Skolverket (2009): Vad paverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapsoversikt om
betydelsen av olika faktorer. Sammanfattande analys. Stockholm. Fritzes.

Skolverket (2019) Statsbidrag for larcentrum 2019.
Tillganglig: https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statshidrag-for-larcentrum-
2019

UHI (2019) University of the Highlands and the Islands. [elektronisk] Tillganglig:
https://www.uhi.ac.uk/en/

Universitetskanslersambetet (2017): Uppfdljning och utvardering av forsoksverksamhet med
évningsskolor inom larar- och férskollararutbildningar. Rapport 2017:13 Tillganglig:
https://www.uka.se/download/18.1694555316021105ce41ada/1513007975354/rapport-2017-
12-12-ovningsskolor-delrapport.pdf

Universitets- och hogskoleradet. (2015). Strategisk plan for framjande av breddad rekrytering
till hogskolan och motverkande av diskriminering inom hoégskolan 2015-2017. (Dnr 1.1.1-
266-2015)



https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-larcentrum-2019
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-larcentrum-2019
https://www.uhi.ac.uk/en/
https://www.uka.se/download/18.1694555316021105ce41ada/1513007975354/rapport-2017-12-12-ovningsskolor-delrapport.pdf
https://www.uka.se/download/18.1694555316021105ce41ada/1513007975354/rapport-2017-12-12-ovningsskolor-delrapport.pdf

Bilagor
Bilaga 1. Illustration av 3M.

For att fa en forstaelse for hur ett utbildningscentrum kan vara uppbyggt har gruppen tagit 3M
modellen som utgangspunkt. En del av gruppens erfarenheter sammanfaller val med
ursprunget (Grepperud & Thomsen, 2001) medan en del tillkommit efter ursprungsmodellens
utgivande.

Inget utbildningscentrum har férmodligen alla delar i modellen, men nagra fa har de flesta.
Vilka delar som &r aktuella i respektive kommun styrs huvudsakligen av ambitioner (visioner
och ekonomi), vilka lokala/regionala kompetensbehov som finns och hur samarbete sker med
hdgskolor och universitet.

Motesplats Méklare Motor
Lokaler Personella resurser Personella resurser - utveckling
e  Grupprum och o Kontakter med larosaten o Kontakter med l&rosaten kring

utbildningslokaler
e Kontor och
konferensrum
e Matplats/Cafeteria
e Toaletter med skotrum
e Reception

kring nuvarande av
kunskaps- och
kompetensbehov

e Samarbete med laroséten
kring uthildning och
forskning (forskning med
utgangspunkt i exempelvis
utbildningscentra, flexibla
utbildningsformer)

e Samarbete lokalt/regionalt

kommande behov av kunskaps-
och kompetensbehov

Kontakter med offentlig sektor
och naringsliv kring kunskaps-
och kompetensbehov
Samarbete med larosaten kring
forskning (forskning med
utgangspunkt i verksamhetsnara
fragor inom offentlig sektor och
naringsliv)

Personella resurser — rekrytering
Studentrekrytering
Studie- och yrkesvagledare

Tekniska forutséttningar
e Distansmotesverktyg for .
utbildning, undervisning, méten o
och samarbeten
e  Utbildningsnat
e  Samarbete
kommuninternt for arbete
med brandvéggar och
andra liknande hinder
e  Tekniska hjalpmedel
e  Administrativt stod

Personella resurser
e Studerandeservice,
studiecoach
e Teknisk support
e Tentamensservice

Ledningsfunktion: Personalfragor — Budget - Lokalfragor




Bilaga 2: Bortfallsanalys

Geografiskt lage

Vi kan inte se nagra storre variationer avseende vilken del av landet som inte besvarat
enkaten. Visserligen har ingen kommun i V&stmanland svarat medan sex av tio kommuner i
Gavleborg svarat. Bland de svarande &r det 52 inlandskommuner eller 73 % och 19
kustkommuner eller 27 %. Tio kommuner &r fororter till storstdder. For 6vrigt fordelar sig
svaren lansvis pa foljande satt:

Tabell 1: Antal svarande kommuner per lan

antal svarande Av
Svarsprocent per l&n % kommuner totalt
Gavleborg 60 6 10
Sédermanland 44 4 9
Norrbotten 36 5 14
Stockholm 35 9 26
Halland 33 2 6
Orebro 33 4 12
Vasternorrland 29 2
Uppsala 25 2
Kronoberg 25 2
Kalmar 25 3 12
Jamtland 25 2 8
Skane 24 8 33
Ostergotland 23 3 13
Blekinge 20 1 5
Dalarna 20 3 15
Vérmland 19 3 16
Vastra Gotaland 18 9 49
Jonkdping 15 2 13
Vasterbotten 1 15
Gotland 0 1
Véstmanland 0 0 10

I medeltal har 24 % av kommunerna svarat.

Storlek pa kommunerna

Antal innevanare i de svarande kommunerna skiljer sig nagot fran riksgenomsnittet.
Medeltalet invanare per kommun i riket dr 35 362 (SCB befolkningsstatistik 1:a kvartalet
2019) For de svarande kommunerna ar motsvarande medeltal invanare 38 092. Om Malmé
inte svarat kom medeltalet invanare istéllet att bli 33 870, det ar vanskligt att i ett sa relativt
litet material enbart se pa medelvérdet.




De tolv minsta kommunerna har inte svarat. Darefter ar de tdimligen jamna intervall mellan de
svarande. Bland de tolv stdrsta kommunerna &r det tre som svarat.

For att da se om det finns differenser som hanfor sig till storleken pa de svarande
kommunerna har dessa delats in i intervaller. Svaret nedan i diagrammet &r antal svarande
kommuner jamfort med antal kommuner i riket.
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Figur 1: Antal svarande kommuner per invanare kategori jamfort med riket

Det framgar att det ar nagot farre svarande ur de bada minsta kommungrupperna. | den allra
minsta dvs. de som har farre &n 10 tusen invanare ar det 14 av 73 eller 19 % av kommunerna
som svarat. | gruppen mellan 10 och 20 tusen &r det 17 av 94 eller 18 % av kommuner som
svarat. | mellangruppen 20-50 tusen invanare ar det 25 av 76 eller 33 % av kommunerna som
svarat. | den nast storsta gruppen ar det 8 av 30 eller 27 % av kommunerna som svarat, medan
det i gruppen Gver 100 tusen invanare ar det 7 av 17 eller hela 41 % som svarat.

Skiljer sig svaren pa fragorna mellan dessa grupper?

Pa den forsta fragan: ”Finns idag (2018) kommunalt dvergripande visioner/mal som tar upp
kompetensforsorjning och kompetensutveckling i er kommun?” finns det en klar korrelation
med storlek och ja-svar. De bada storsta grupperna dvs. de med mer dn 50 000 invanare har
samtliga svarat ja. | den minsta guppen dvs. de med hogst 10 000 invanare &r 50 % ja och 50
% nej. | den ndst minsta gruppen ar det 65 % ja och i mellangruppen &r det 80 % ja.

Nar det galler svaren pa dvriga fragor gar det inte att se samma klara tendenser.
Mellangruppen kommuner och den storsta kommungruppen har i nagot hogre utstrackning &n
de Ovriga svarat ja pa de Ovriga fragorna.

Att beakta vid indelning i grupper &r att det rent statistiskt ar vanskligt att dra nagra
langtgaende slutsatser da ingen grupp av de svarande éverstiger 30 kommuner.

Politisk ledning

Politisk ledning i kommunerna foljer tdmligen vél riksgenomsnittet, och inte heller hér finns
belagg for att de skulle vara nagon skillnad pa svarsfrekvens beroende pa politisk ledning i
kommunerna.




Tabell 2: Jamforelse mellan de svarande kommunerna och samtliga kommuner i riket.

Svarande Riket
Kommunal styrning n % n %
Borgerliga 32 44 137 47
Blockoverskridande 29 41 116 40
socialistiska 9 13 35 12
sverigedemokraterna 1 1 1 0
oberoende 0 0 1 0
Summa 71 9% 290 99%

(Mp har réaknats som borgerligt i kommuner dar de samverkar med enbart borgerliga partier
och som socialistiska da de enbart samverkan med s eller v eller bada. Det har gjorts bade for
de svarande kommunerna och for riket som helhet.)

Andra faktorer
- Universitets/hogskolekommuner

Kommuner med universitet har svarat i nagot hogre utstrackning (47 % eller 7 av 15) an
ovriga kommuner, medan kommuner med hdgskolor har svarat i tdamligen samma omfattning
(27 % eller 3 av 11) jamfort med 6vriga kommuner. Eftersom numeraren ar sa liten ar svart
att dra nagra slutsatser av ovanstaende. Alla universitet och hdgskoleorter finns med i de bada
storsta kommungrupperna dvs. de med mer an 50 000 invanare.

- Utbildningsniva i kommunen

Utbildningsnivan &r mycket varierande, i aldersgruppen 25-64 ar i Lund har 69 % av
befolkningen eftergymnasial utbildning, medan i Hallefors ar det endast 23 % som har
eftergymnasial utbildning. Utbildningsnivan for de kommuner som besvarat enkéten ar 35 %,
medan genomsnittet for riket ar 44 %. | svarandekommunerna ar det 14 % med
eftergymnasial utbildning kortare an 3 ar och 21 % med 3 ar eller langre eftergymnasial
utbildning. For riket &r motsvarande siffror 16 % respektive 28 %.

| aldersgruppen 16 ar och &ldre ar motsvarande siffror 60 % for Lund och endast 17 % i Eda.
For de svarande kommunerna ar det 12 % med hogskoleutbildning hogst 3 ar och 15% med 3
ar eller langre hogskoleutbildning i aldersgrupperna 16 ar eller aldre, dvs totalt 27%. For riket
ar det 14 % respektive 22% och totalt 36%.

Det finns en tydlig korrelation mellan storlek pa kommun och utbildningsniva.

Att utbildningsnivan ar lagre i de kommuner som svarat kan méjligen paverka viljan att svara
samt att fragan aktualiserats som ett problemomrade. Detta kan dock €] utlésas av de avgivna
svaren.

Slutsatser - Bortfall

Det ar 18,6% av kommuner under 20 tusen invanare som svarat. Dessa uppgar anda till 31
kommuner. Totalt &r svarsfrekvensen 24 %.

Det gar inte att se nagra skillnader nar vi beaktar geografiskt lage eller politisk styrning.
Utbildningsniva i de svarande kommunerna skiljer sig nagot fran riksgenomsnittet. I de
svarande kommunerna ar andelen med hogre utbildning 35 % medan motsvarande siffra for
riket ar 44 % i aldersgrupperna 25-64 ar. (1 aldersgruppen 16 ar och aldre ar det 27% i
kommunerna som svarat medan riksgenomsnittet ar 36%.)




Det finns en tydlig korrelation mellan hdg utbildningsniva och storlek pa kommun, sé det
skulle kunna vara en paradox att det ar storre kommuner som svarat i nagot hogre
utstrackning, samtidigt som utbildningsnivan ar lagre an for riksgenomsnittet.

Storre kommuner har i hogre utstrackning kompetensmal och -visioner an mindre kommuner.
Eftersom det ar fler stérre kommuner som svarat, ar vart resultat troligen nagot battre &n

verkligheten for riket.




Bilaga 3: Enkat till Nitus medlemmar

Fraga 1. Vilken kommun svarar du for?

Fraga 2. Antal invanare i min kommun?
Upp till 10 000 invéanare

10 000-20 000 invéanare

20 000-50 000 invanare

50 000-100 000 invéanare

6ver 100 000 invanare

Fraga 3. Vilken typ av utbildningar bedriver ni?

Kommunal vuxenutbildning

Yrkeshdgskoleutbildningar

Fristdende kurser, distans (Hogskola/Universitet)
Programutbildningar, distans (Hogskola/Universitet)
Fristaende kurser, egen sokkod (Hogskola/Universitet)
Programutbildningar, egen sékkod (Hogskola/Universitet)
Fristdende kurser, avancerad niva (Hogskola/Universitet)
Programuthildningar, avancerad niva (Hogskola/Universitet)

Fraga 4. Om majligt ange ungefarligt antal studenter som laser Yrkeshogskoleutbildning
Farre &n 20 studenter

20-50 studenter

50-100 studenter

100-250 studenter

Fler an 250 studenter

Fraga 5. Om majligt ange ungefarligt antal studenter som laser Universitet-/Hogskoleutbildning pé distans
Farre &n 20 studenter

20-50 studenter

50-100 studenter

100-250 studenter

Fler &n 250 studenter

Fraga 6. Om majligt ange ungefarligt antal studenter som laser Universitet-/Hogskoleutbildning, platsforlagd pa
larcentrum (med egen stkkod)

Férre &n 20 studenter

20-50 studenter

50-100 studenter

100-250 studenter

Fler &n 250 studenter

Har du fragor eller kommentarer rérande undersokningen kan du skriva dessa har

Om vi under det fortsatta projektarbetet har kompletterande fragor och du ar beredd att svara pa dessa ange ditt
namn, e-postadress och telefon i nedanstaende ruta




Bilaga 4: Forfragan till kommuner

Hej

Detta mail vinder sig till person i kommunens ledning som kan svara pa fyra 6vergripande fragor, om
mal och visioner, i relation till kompetensférsorjning, kompetensutveckling och universitets- och
hogskoleutbildning i kommunen. Fragorna innefattar saval offentliga som privata aktorer.

Avsandare ar projektet Nya vdgar till hégre utbildning som ar ett samverkansprojekt, finansierat av
Vinnova, déar ett antal universitet- och hégskolor tillsammans med Halmstads-, Lysekils- och
Vasterviks kommuner funderar kring kvalitetssidkring och hallbara modeller for hur larosdten runtom
i landet kan mojliggora utbildning pa orter med langa avstand till hogskola eller universitet. Mer om
projektet finns att |asa pa projektets webbsida: https://nyavagar.se/

Nedan i detta mail finns ett antal fragor, svara genom att direkt efter varje fraga lagga in er kommuns
svar. Returnera sedan mailet till avsédndaren.

Fraga:
1. Finns idag (2018) kommunalt dvergripande visioner/mal som tar upp kompetensférsérjning och

kompetensutveckling i er kommun? Hur ar de i sa fall formulerade?

2. Finns idag kommunala mal som konkretiserar utbildning och fortbildning i samarbete med
hogskolor och universitet? Hur ar de i sa fall formulerade?

3. Finns idag budget avsatt (dvs riktade kommunala medel) att i kommunen arbeta med universitets-
och hogskoleutbildning?

4. Finns det idag samverkan mellan kommunen och hégskolor/universitet for att bedriva
hogskoleutbildning?

5. Finns idag formaliserad samverkan om kompetensforsorjningsfragor med naringsliv och offentlig
verksamhet?

Tack for ert deltagande!



https://nyavagar.se/

